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บทคัดยอ 

 ผลงานวิจัยอธิบายวามีตรรกะเชิงสถาบันใดบางตามมุมมองทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบันมีอิทธิพล
ตอแนวทางการปฏิบัต ิของผู มีส วนเกี ่ยวของกับโครงการฟ นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 
(community based rehabilitation; CBR) ตรรกะเหลานั ้นมีความสัมพันธกันและสงผลตอการ
ดำเนินงานของโครงการ CBR อยางไร ศึกษาโดยระเบียบและวิธีวิจัยของงานวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวม
ขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของและการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ 
CBR จำนวน 18 คน ขอมูลของการวิจัยไดรับวิเคราะหและอภิปรายตามกรอบแนวคิดทฤษฎีมุมมอง
ตรรกะเชิงสถาบัน ผลการวิจัยพบวาโครงการ CBR ไดรับอิทธิพลจากหกตรรกะเชิงสถาบันไดแก ตรรกะ
ดานรัฐ ตรรกะดานผูเชี่ยวชาญ ตรรกะดานชุมชน ตรรกะดานครอบครัว ตรรกะดานตลาด และตรรกะ
ดานศาสนา สงผลใหโครงการ CBR เปนโครงการที่มีความหลากหลายของมุมมอง ความเช่ือและบรรทัด
ฐานนำไปสู แนวทางและพฤติกรรมที ่แตกตางกันของผู ปฏิบัติ หกตรรกะเชิงสถาบันเหลานั ้นมี
ความสัมพันธสามรูปแบบคือความสัมพันธที่สอดคลอง ขัดแยงและแขงขันกันของตรรกะเชิงสถาบัน 
ความหลากหลายของตรรกะเชิงสถาบันและความสัมพันธสามรปูแบบมิไดทำใหโครงการ CBR กลายเปน
องคการแบบผสมผสานเพื่อสนองตอสภาวะแวดลอมอยางยืดหยุนแตเปนการหนุนเสริมบรรทัดฐานการ
ควบคุมที่เขมงวดโดยรัฐซึ่งขัดแยงกับตรรกะดานชุมชนในบรรทัดฐานของการมีสวนรวมขององคการ
ชุมชนตามหลักการของ CBR  
 

คำสำคัญ: ตรรกะเชิงสถาบัน, การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน, คนพิการ, นโยบายสาธารณะ  
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Abstract 

This research explains institutional logics under Community-Based Rehabilitation 
(CBR) project based on the theory of institutional logics perspective that influences the 
practices of those involved with the CBR. Those logics are interrelated and affect the 
operations of the CBR project. This study is done using the qualitative research 
methodology. Research data collected from relevant documents, research, and in-depth 
interviews with 18 people involved with the CBR project. These data were analyzed and 
discussed according to the institutional logics perspective framework. The results show 
that the CBR project is influenced by six institutional logics; state logic, professional logic, 
community logic, family logic, market logic and religion logic. Further results show that, 
the CBR project is a project with a variety of perspectives, beliefs and norms that lead 
to different approaches and behaviors through actors. Six of those institutional logics 
have relationships in three forms: consistent relationships, conflict relationships and 
competition among institutional logics. The variety of institutional logics and three types 
of relationships do not make the CBR project as a hybrid organization that may flexibly 
respond to the environment, but rather it reinforces the norm of strict state control 
contrary to fully participation of the community organization under community logic, in 
accordance with the CBR principles. 
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ความเปนมาและความสำคัญ 
ของปญหา  

ภาครัฐใหความสำคัญกับ CBR ท้ังใน
ฐานะที ่เปนกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการและฐานะองคการในการ
พัฒนาคนพิการโดยการดำเนินมุงเนนสลายการ
ตีตรา (stigmatization) คนพิการและจัดการ
กับความลมเหลวในการจัดการสวัสดิการทาง
สังคมแกคนพิการเพื่อสรางความเทาเทียมดวย
แนวคิดการบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อเปนการ
เปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการดูแลคน
พิการ มุ งเนนการมีสวนรวมทุกระดับ ตั ้งแต
ระดับนโยบายจนไปถึงระดับปฏิบัติการ ภาครัฐ
ทำหนาที ่กำหนดแผนการระดับนโยบายเพ่ือ
ผลักดันใหระดับปฏิบัติการในสวนทองถิ่นเขา
มามีสวนรวมกับคนพิการและผูนำชุมชนเปนผู
ดำเนินงานดานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
ผานคณะกรรมการพัฒนาชุมชน รูปแบบการ
ดำเนินงานแบบสหวิชาการเพื่ออำนวยความ
สะดวกในการขอความรวมมือในการใหความ
ช วยเหล ือคนพิการจากหนวยงานเฉพาะ
ทางดานคนพิการ เชน จากกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย การชวยเหลือ
จากกระทรวงสาธารณสุข หร ือกระทรวง
แรงงาน เปนตน  

โครงการ CBR ในประเทศไทยตอง
เผชิญกับความทาทายและปญหาอุปสรรคจาก
ความไมสมดุลกันขององคประกอบในระดับ
โครงสรางซึ่งเกี่ยวของและเชื่อมโยงกันอยูใน 
CBR ประกอบดวยสามสวนคือ ส ังคมและ
วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง กลาวคือ
ความเชื่อเรื่องความพิการและเจตคติดานลบ
ส งผลให คนพ ิการขาดการม ีส วนร วมใน
โครงการ ปญหาดานขาดแหลงทุนสงผลตอ
ความตอเนื่องและความไมมีเสถียรภาพของ
โครงการ ในขณะที่การครอบงำทางการเมือง

โดยการใช อำนาจผ านแนวความค ิดทาง
การแพทยและอำนาจในการกำหนดนโยบาย
ทำใหคนพิการและคนในชุมชนมีสวนรวมนอย
จนทำใหโครงการ CBR ตองพบกับอุปสรรค ถูก
ตั้งขอสังเกตและทาทายในเรื่องความอยูรอด
ของโครงการ   

งานวิจัยดาน CBR ในประเทศไทยยัง
ไมมีการใชเครื่องมือหรือกรอบแนวคิดในการ
วิจัยซึ่งสามารถอธิบายพลวัตของการปฏิบัติใน
เชิงวัตถุและเชิงสัญลักษณจากการเชื่อมโยง
โครงสรางในระดับมหภาคจนถึงการปฏิบัติใน
ระดับองคการหรือนักปฏิบัติที่ทำใหสามารถ
เขาใจและอธิบายปรากฏการณของ CBR ได 
งานวิจัยเกี่ยวกับ CBR ในประเทศไทยปรากฏ
ตั้งแตป พ.ศ. 2535 สวนมากเปนงานวิจัยใน
ระดับปริญญาโท งานวิจัยจากผูปฏิบัติการดาน 
CBR ของหนวยงานทางการแพทยในภาครัฐทั้ง
ระดับกระทรวงและหนวยงาน และงานวิจัย
จากนักวิชาการในสถาบันอ ุดมศึกษาของ
ประเทศไทย  

 ปจจุบันงานวิจัยเกี่ยวกับ CBR เริ่ม
คอย ๆ จางหายไป หร ือที ่พบอยู บ างก็ยัง
วนเวียนอยูที่เดิมทั้งการศึกษาวิจัยในสังคมไทย
และในตางประเทศเหลือไวเพียงขาวคราวใหได
ยินบางอยางประปรายตามหนาหนังสือพิมพ
หรือขาวสารเก่ียวกับความพิการ อยางไรก็ตาม
คำเรียก CBR กลับยังมีอยูในโครงการเพื่อคน
พ ิการหลากหลายโครงการในส ังคมไทย 
สถานการณ อ ีกฟากหนึ ่ งของงานว ิจ ัย ใน
ตางประเทศที่สวนมากยังคงเปนงานวิจัยใน
ประ เทศกำล ั ง พัฒนา  เ ช  น  ปาก ี ส ถาน 
บังกลาเทศ อินเดีย อินโดนีเซีย ฯลฯ โดยเปา
ของงานวิจัยเกือบทั้งหมดยังไมหนีไปไกลกวา
การประเมิน การวัด การตรวจสอบ ซึ่งถือวา
มิไดเปนการเปดแนวทางใหมเพื ่อการศึกษา
เก่ียวกับความพิการในทางสังคม 
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งานวิจัยนี้ผู วิจัยเลือกใชมุมมองตาม
แนวคิดทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบันซึ ่งลงรอย
กับอัตลักษณของ CBR เปนเครื่องมือศึกษา
ปรากฏการณที่มีความซับซอนที่มนุษยสรางข้ึน
จากบรรทัดฐาน ความเชื่อ คานิยมทางสังคม 
ตรรกะเชิงสถาบันถูกนำเสนอโดย Friedland 
และ Alford (1991) เพื่อใชศึกษาองคการโดย
มีประวัติศาสตรมาตั ้งแตป  ค.ศ 1970 ใน
ลักษณะของอภิทฤษฎีที่สามารถอธิบายการนึก
คิดและการปฏิบัติในเชิงวัตถุและเชิงสัญลักษณ
ที่หลากหลายอยูภายในชุดตรรกะของ CBR ได 
ถ ูกพัฒนาต อโดย Thornton, Ocasio, และ 
Lounsbury (2012) เพ ื ่ ออธ ิ บ ายอ ิทธ ิ พ ล
ระหวางตรรกะเชิงสถาบันและอิทธิพลเชิง
โครงสรางดวยมุมมองตรรกะเชิงสถาบันโดย
ระบุวาองคการไดรับอิทธิพลจากตรรกะเชิง
สถาบันเจ็ดระบบไดแก ระบบครอบครัว ระบบ
ชุมชน ระบบศาสนา ระบบรัฐ ระบบตลาด 
ระบบวิชาชีพ และระบบบริษัท  

งานว ิจ ัยน ี ้แตกต างจากงานวิ จัย
เกี่ยวกับ CBR ที่มีมาในอดีตเพราะเปนงานที่
มิไดมุ งเนนในการประเมินประสิทธิภาพหรือ
ประสิทธิผลของ CBR และมิไดวิพากษเพื่อหา
ความหมายของ CBR แตงานวิจ ัยนี ้เปนการ
ยอมรับวา CBR เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อใช
เปนเครื ่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการที่มีการเกิดขึ้น มีประวัติศาสตร ดำรงอยู 
และเปลี่ยนแปลงไปอยางเปนพลวัตทั้งในการ
ปฏ ิบ ัต ิ เ ช ิ งส ัญล ักษณ และเช ิ งว ั ตถ ุของ
ปรากฏการณตามแตละชวงเวลาและสถานที่ มี
ความหลากหลายทางความเชื่อและบรรทัดฐาน
ทางสังคม อันสงผลตออัตลักษณของ CBR ที่มี
การลื ่นไหลไปตามเปาประสงค ความสนใจ 
และโครงสรางความรูในสังคม มุมมองตรรกะ
เชิงสถาบันจึงสามารถเปนเครื่องมือที ่ใชใน

การศึกษาปรากฏการณเพื ่อว ัตถุประสงค
ตอไปนี้  

 

วัตถุประสงค  
(Purpose of the Study) 

1. ศึกษาตรรกะเชิงสถาบันของสังคม
ท ี ่ ม ี อ ิทธ ิพลต อตรรกะ เช ิ งสถาบ ันของ
ยุทธศาสตรการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย
ชุมชน ในมิติ รัฐ ผูเชี ่ยวชาญ ชุมชน ศาสนา 
บริษัท และครอบครัว  

2. ศึกษาชุดของตรรกะเชิงสถาบัน 
พลวัต ความสัมพันธที่สองคลองและขัดแยงกัน
ของตรรกะเชิงสถาบันของยุทธศาสตรการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน   
 

นิยามศัพท (Definition of Terms) 
 1. ตรรกะเชิงสถาบันคือการประกอบ
สรางทางสังคม (social construction) เพื่อ
กำหนดรูปแบบการปฏิบัติซึ่งมีองคประกอบเชิง
วัตถุ (material element) และองคประกอบ
เช ิ งส ัญล ักษณ  (symbolic element) เปน
สมมติฐานของพฤติกรรมในสังคมที่สรางกรอบ
จากความเช ื ่อ ค าน ิยม บรรท ัดฐานและ
กฎเกณฑที่ปจเจกปฏิบัติและเกิดการปฏิบัตซิำ้ 
ๆ เชิงวัตถุที่มีอยูในชวงเวลาและสถานที่หนึ่ง 
การปฏิบัติเหลานี ้เปนการใหความหมายแก
ความจริงทางสังคม จากความหมายของตรรกะ
เชิงสถาบันเชนนี ้ทำใหเราสามารถทำความ
เขาใจสิ่งที่ชี้นำความนึกคิดของปจเจก การนึก
คิดนี้เชื่อมโยงกับกับการปฏิบัติในเชิงสถาบันที่
เก ิดจากการประกอบสร างทางสังคมและ
โครงสร างกฎเกณฑทางส ังคม (Thornton 
et.al., 2013) 
  
2. CBR คือยุทธศาสตรภายในชุมชนเพื ่อใช
พัฒนาเรื่องราวเกี่ยวกับความพิการเพื่อสราง



หนา 54 วารสารวิทยาลัยราชสุดา ปที่ 17 ฉบับที่ 1 
 

โอกาสและความเทาเทียมในการอยูรวมกันใน
ส ังคมของคนพ ิการท ุกประเภท โดยการ
ประสานงานกันระหวางคนพิการ ผูเชี่ยวชาญ 
ครอบครัวคนพิการ และชุมชน ในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับ การศึกษา สุขภาพ การฝกอาชีพและ
บ ร ิ ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม อ ย  า ง เ ห ม า ะ ส ม 
(Cheausuwantavee, 2009) 

   

กรอบแนวคิดในการวิจัย (Research Conceptual Framework) 

 
ภาพท่ี 1  แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

วิธีดำเนินการวิจัย  
(Research Methodology)  

งานวิจัยนี ้เลือกพื ้นที ่ในการศึกษา
อยางเฉพาะเจาะจงไปที ่พื้นที ่สองตำบลของ
อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ไดแก ตำบล
คลองพระอุดมและตำบลปากเกร็ด เพื ่อเปน
พื ้นที่ตัวอยางของการศึกษาและเปนไปตาม
แนวทางการเลือกสนามเพื ่อการศึกษาของ
มุมมองตรรกะเชิงสถาบันจาก 3 ฐานคติ   

1) ปรากฏข ึ ้น ในประว ัต ิศาสตร  
(historical contingency) อ ย  า ง เ ป  น ที่
ประจักษวาเปนพื้นที่ซึ่งประสบความสำเร็จใน
การดำเนินงานเพื ่อใหบริการคนพิการ โดย

เทศบาลนครปากเกร็ดเคยไดรับรางวัลที่หนึ่ง
จากการประกาศรางวัลองคการปกครองสวน
ทองถิ่นดีเดนดานการจัดสวัสดิการใหแกคน
พิการ จากสำน ักงานส งเสร ิมและพ ัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ป พ.ศ. 2552  

2) พ ื ้ นท ี ่ ข อ ง กา ร แข  ง ข ั น แ ล ะ
ปรากฏการณที่เดนชัดเรื่องตรรกะเชิงสถาบัน 
(competing of institutional logics 
phenomenon) ซ ึ ่ งพ ื ้ นท ี ่ น ี ้ ม ี การดำเนิน
โครงการ CBR บนพื้นฐานของการบูรณาการ
ทุกภาคสวนอยางกระตือรือรนในการจัด 

สวัสดิการทางส ังคมแกคนพิการ 
ดังนั ้นจึงเปนพื ้นที ่ซ ึ ่งมีการปะทะประสาน
ระหวางตรรกะเชิงสถาบันที่หลากหลาย  
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3) ปรากฏการณเกิดอยางตอเนื ่อง 
(reproduced phenomenon) โดยโครงการ 
CBR ในอำเภอปากเกร็ด ม ีการดำเนินงาน
ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลคลองพระอุดมและตำบล
ปากเกร็ด อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ซึ่ง
มีการดำเนินการเกี ่ยวกับ CBR มากวา 20 ป 
และยังคงดำเนินโครงการอยูในปจจุบัน  

รวบรวมขอมูลตามระเบียบและวิธี
ว ิจ ัยของงานวิจ ัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research)  ขอมูลทุติยภูมิรวบรวมจากเอกสาร
และงานว ิจ ัย (documentary research) ที่
เกี่ยวของ และรวบรวมขอมูลปฐมภูมิดวยดวย
ก า รส ั ม ภาษณ แบบ เจ าะล ึ ก  ( in-depth 
Interview) ผ ู  ท ี ่ ม ี ส  ว น ไ ด  ส  ว น เ สี ย 
(stakeholders) กับโครงการ CBR จำนวน 18 
คน จากทั ้งหมดเจ็ดกลุ ม ด ังนี ้ 1) กลุ มนัก
วิชาชีพ ไดแก เจ าหนาที ่สาธารณสุขและ
เจาหนาที่พยาบาลสังกัดโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตำบล (รพ.สต.) 2) กลุมเจาหนาที่รัฐ 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนตำบล (นายก 
อบต.) เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบล 
และ เจาหนาที ่สำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความม ั ่นคงของมน ุษย   จ ั งหว ัดนนทบ ุรี  
(สนง.พม.จ. นนทบุรี ) 3) กลุ มธุรกิจเอกชน 
ไดแก บริษัทเอกชนที่อยูในพื้นที่อำเภอปาก
เกร็ดที่เขารวมโครงการ CBR 4) กลุ มชุมชน 
ไดแก  อาสาสม ัครจากคนในชุมชนที ่ร  วม
ขับเคลื่อนโครงการ CBR 5) กลุมครอบครัวคน
พิการ ไดแก ครอบครัวของคนพิการที ่เปนผู
ร วมโครงการ CBR 6) กลุ มคนพิการสมาชิก
ของโครงการ CBR ที ่อย ู  ในฐานะของผู รับ
ผลประโยชนและผูขับเคลื่อนโครงการ และ 7) 
องคการไมแสวงหากำไร ไดแก ศูนยดำรงชีวิต
อ ิสระ (independent living center; IL) ซึ่ ง
เปนองคการไมแสวงหากำไรที่มีบทบาทในการ
ใหความรู  แนวคิด แนวทางในการปฏิบัติ ใน

โครงการ CBR ในพื้นที่ รวมทั้งขับเคลื่อน และ
กระตุ นใหเก ิดการเปลี ่ยนแนวคิดของการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

งานวิจัยนี้ผูวิจัยใหน้ำหนักกับการใช
ญาณวิทยาและวิธีวิทยาที่แตกตางไปจากเดิม
เพ่ือใชมองปรากฏการณและพลังในการอธิบาย
อยางครอบคลุมทุกประเด็นของ CBR ตาม
กรอบของการว ิจ ัยของม ุมมองตรรกะเชิ ง
สถาบันและความเก่ียวของกับ CBR ในประเทศ
ไทย ดังนั้นในเนื้อหาประกอบดวยขอมูลของ
บริบทที่เปนชุดของตรรกะเชิงสถาบันใน CBR 
ไดแก รัฐ ผู เชี ่ยวชาญ ชุมชน ศาสนา บริษัท 
และครอบครัว  ดวยการอธิบายความเก่ียวของ
กับ CBR ที่เช่ือมโยงกับการปฏิบัติ  

ผูวิจัยอธิบายตรรกะเชิงสถาบันดวย
การอธิบายบริบทของอัตลักษณ บรรทัดฐาน 
คานิยม ในชุมชนตอเรื ่อง CBR เชื่อมโยงกับ
การอธิบายระบบโครงสรางทางสังคมที่แฝงใน
ชุดระเบียบเชิงสถาบันในเชิงวัตถุและเชิง
สัญลักษณ  

การวิเคราะหเปนเนื้อหาที่เชื่อมโยง
การฝงตรึงทางสังคมในตรรกะเชิงสถาบันที่
เก่ียวของกับ CBR โดยเพ่ืออธิบายวาตรรกะเชิง
สถาบัน CBR ในระดับมหภาคมีอิทธิพลตอ
ระดับปฏิบัติการตอการปฏิบัติในเชิงวัตถุซึ่ง
หมายถึงโครงสรางและรูปแบบการปฏิบัติที่พบ
ในโครงการ CBR และเชิงสัญลักษณซึ่งหมายถงึ
ความหมายและแนวคิดที่แฝงอยูในการปฏิบัติ 
การวิเคราะหตอมาเปนการอธิบายการปฏิบัติ
ทั้งในเชิงวัตถุและเชิงสัญลักษณซึ่งเขาใปสราง
ร ูปแบบและมีอิทธิพลตอเปาประสงคและ
โครงสรางความรูเกี่ยวกับ CBR เพ่ือนำไปสูการ
วิเคราะหความลงรอยหรือขัดแยง และแขงขัน
กันที่เชื ่อมโยงการปฏิบัติและการนึกคิดในเชิง
สัญลักษณและเชิงวัตถุ  
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ผลและการอภิปรายผลการวิจัย 
(Results and Discussion)  

ตรรกะเชิงสถาบันของโครงการ CBR 
ประกอบดวยหกตรรกะซึ่งผูมีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการใชเปนกรอบแนวทาง และกฎเกณฑ
ในการปฏิบัติ ตรรกะเชิงสถาบันเหลานั้นลวนมี
เหตุผลของการมีอิทธิพลตอโครงการ CBR 
ตอไปนี้เปนการสรุปผลการวิจัยและอภิปราย
ผลการวิจัยตามแนวคิดและทฤษฎีที่เกี ่ยวของ
ดังนี้    

ตรรกะดานรัฐ  
ตรรกะดานรัฐเปนตรรกะหลักของ

โครงการ CBR ประกอบดวยเจ็ดตรรกะยอย 
ไดแก บรรทัดฐานของโครงการสงเสริมสุขภาพ
เชิงรุกของคนพิการ ตรรกะกระจายอำนาจ 
ตรรกะการแบงอำนาจหนาที ่ ตรรกะตำรวจ 
ตรรกะการใชอำนาจในการกำหนดความจริง 
ตรรกะการดำเนินนโยบายแบบเหมารวม และ
บรรท ัดฐานการดำ เน ินโครงการโดยใช
งบประมาณของรัฐ  

ผลของการวิจัยที่พบวาตรรกะดาน
รัฐมีอิทธิพลตอกฎระเบียบและแนวทางการ
ดำเนินนโยบายของรัฐสูชุมชนสอดคลองกับ
ง า น ว ิ จ ั ย ขอ ง  McMullin แ ล ะ  Skelcher 
(2018) ที ่ระบุว าองคการไมแสวงหากำไร 
(non-governmental organization; NGO) 
ไดรับอิทธิพลจากตรรกะรัฐตั้งแตการอนุญาต
ใหจัดตั ้งและขับเคลื ่อนแนวทางการดำเนิน
นโยบายของตนผานสมาคมซึ่งเปนองคการที่
อย ู  ในส ั งคมจึงพบว าถ ึ งแม ว  าองค การมี
เปาประสงคเพื ่อใหเปนองคการไมแสวงหา
กำไรแตก็ตองอยู ภายใตการควบคุมและการ
กำหนดโครงสรางขององคกรโดยรัฐ    

บรรทัดฐานของการสงเสริมสุขภาพ
จากรัฐกำหนดแนวคิดในการใหคำนิยามคน
พ ิ การภายใต แนวค ิดทางการแพทย  ใน

ความหมายของ “ผูปวย” ประกอบกับบริบท
ทางสังคมที่คนพิการและครอบครัวคนพิการ
อาศ ัยอย ู  ในครอบคร ัวยากจนจึงประสาน
แนวคิดกอใหเกิดเปาประสงคของโครงการ 
CBR ดำเนินการเพื่อคนพิการเปนกลุมคนที่มี
ปญหาสุขภาพและมีฐานะยากจนซึ่งเปนสาเหตุ
ใหไมสามารถเขาสูบริการสาธารณสุขของรัฐ 
แนวทางการปฏิบัติตอคนพิการจึงเปนการ
ตรวจ การประเมิน และบำบัดฟนฟูคนพิการใน
แนวทางของการ “บำบัดรักษา” ความพิการ
โดยเจาหนาที่ผูเช่ียวชาญดานงานสาธารณสุข  

เม ื ่อมองว าคนพิการต องทำการ
บำบ ัดร ักษาด ังน ั ้น โครงการ CBR จ ึ ง ให
ความสำคัญกับผูปวยติดเตียงจากการสรางของ
ความเชื่อและบรรทัดฐานของโครงการสงเสริม
สุขภาพของคนพิการเชิงรุกที่อีกดานหนึ่งถูก
พิจารณาวาเปนการดำเนินการเพื่อจัดการกับ
ป ญหาของการกระจายงบประมาณเ พ่ือ
ชวยเหลือคนพิการจากรัฐที่มักไปไมถึงชุมชน 
Lukia Namaganda Hamid MPH (2017) 
อธิบายลักษณะของคนพิการที่ถูกกำหนดจาก
รัฐมักใชกฎเกณฑขอจำกัดของการเขาสูสังคม
ทำใหคนพิการที่เขาขายคือคนพิการที่มีปญหา
ทางการเคลื่อนไหวซึ่งหมายรวมถึงคนพิการที่มี
ลักษณะรวมของผูปวยติดเตียง โครงการ CBR 
จึงถูกสรางกรอบตามความตองการพ้ืนฐานของ
คนพิการเหลานี้ในความหมายดานสุขภาพที่รัฐ
สรางตรรกะโครงการสงเสริมสุขภาพเพื่อคน
พิการเชิงรุกในโครงการ CBR อยางไรก็ตาม
โครงการ CBR ในประเทศกำลังพัฒนารวมท้ัง
ประเทศไทยก็ยังไมสามารถตอบสนองความ
ตองการการดูแลในรูปแบบพิเศษหรือการฟนฟู
แบบผ ู  เช ี ่ยวชาญได ตามร ูปแบบของกลุม
ประเทศท่ีมีรายไดสูงกวา  

เพื ่อใหการสงเสริมสิทธิคนพิการ
เกิดขึ ้นจร ิงภาครัฐจึงจำเปนตองใชตรรกะ
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ตำรวจซ ึ ่งหมายถึงการตรวจสอบและการ
ลงโทษที่เขมงวด McMullin และ Skelcher 
(2018) อธิบายวาความเขมงวดจากตรรกะรัฐ
เปนไปเพื่อการควบคุมพฤติกรรมของผูมีสวน
เกี ่ยวของซึ่งเปรียบเสมือนกฎเกณฑของการ
เลนเกม ดวยความหลากหลายของผู ม ีส วน
เกี ่ยวของกับโครงการที่ตองการแนวทางการ
ปฏิบัติทั้งในระดับชุมชนและระดับภาครัฐให
ดำเนินกิจกรรมอยางสอดคลองกัน อยางไรก็
ตามงานวิจัยนี้พบวาภาครัฐใชตรรกะตำรวจมุง
ตรวจสอบและการลงโทษผูไมดำเนินการตาม
กฎหมายมากกวาการควบคุมใหมีการดำเนิน
กิจกรรมสอดคลองกับเปาประสงคตามงานวิจัย
ของ McMullin และ Skelcher อธิบายการใช
อำนาจของร ัฐก ับนโยบายสาธารณะด าน
สุขภาพของประชากรวารัฐมักใชสองตรรกะ
อำนาจในการกำหนดไดแก อำนาจสาธารณะ
และอำนาจจากความเชี ่ยวชาญดานสุขภาพ 
(McMullin & Skelcher, 2018)  อำนาจนี้เขา
มากำหนดให CBR เปนงานดานสุขภาพเพ่ือ
เป าประสงคของตรรกะตลาดและตรรกะ
ผูเชี ่ยวชาญจึงพบวาแมนภาครัฐของประเทศ
ไทยสงเสริมโครงการ CBR ภายใตหลักการของ
การสงเสริมดานสุขภาพแตการดำเนินงานยัง
อยูภายใตการใชอำนาจรัฐอยางเขมงวด ดังนั้น
ตรรกะรัฐจึงมีอิทธิพลตอการมีอยูของโครงการ 
CBR ในประเทศไทย  

นอกจากการใช อำนาจร ัฐในการ
กำหนดโครงการ CBR แล วในทางปฏ ิบ ัติ
ภาครัฐใชบรรทัดฐานการดำเนินนโยบายแบบ
เหมารวมซึ ่งเกิดจากการดำเนินนโยบายโดย
ภาครัฐเปนศูนยกลาง ภาครัฐมองคนพิการและ
ดำเนินนโยบายตามแนวทางของกลุมผูมีปญหา
ทางสังคม ดังนั้นการดำเนินโครงการ CBR จึง
มองคนพิการไมตางจากผูดอยโอกาสในสังคม
ทั่วไป Meyer และ Rowan (1977) อธิบายวา

ร ูปแบบขององค การเก ิดจากการดำเนิน
นโยบายแบบเหมารวมสงผลตอความเชื่อและ
การปฏิบัติของหนวยงานราชการผานการใช
อำนาจของรัฐเปนศูนยกลางหรือการกำหนด
มาตรฐานและผลของการปฏิบัต ิให เปนไป
ตามที่รัฐคาดหวัง  

 
ตรรกะดานผูเชี่ยวชาญ  
โครงการ CBR ของอำเภอปากเกร็ด

กำหนดกรอบการดำเน ินโครงการภายใต
ตรรกะดานผูเชี่ยวชาญซึ่งประกอบดวยบรรทัด
ฐานความจริงต องมีหลักฐานเชิงประจักษ 
ความจริงต องไดร ับการรับรองโดยความรู  
ผู เชี ่ยวชาญเปนผู ครอบครองความรู วินิจฉัย
ความจริงและถายทอดความรูใหผูไมรู และคน
มีความรูจึงเปนผูเชี่ยวชาญที่สามารถปฏิบัติได
ถูกตอง ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ 
Scott (1995) ระบุวาองคการเกี่ยวกับสุขภาพ
ถูกกำหนดจากสามตรรกะหลักไดแกตรรกะ
ดานผู เชี ่ยวชาญ ตรรกะดานรัฐ และตรรกะ
ดานตลาด ซึ่งโครงการ CBR ปรากฎบรรทัด
ฐานของการปฏิบัติจากตรรกะดานรัฐวาดวย
โครงการสงเสริมสุขภาพเชิงรุกทำใหปรากฎ
ตรรกะผูเช่ียวชาญ  

บรรทัดฐานความจริงตองมีหลักฐาน
เชิงประจักษเปนกรอบในการตัดสินใจเพื่อระบุ
ความพิการจากเจาหนาที ่ผูมีความเชี ่ยวชาญ
ดานงานสาธารณสุขโดยใชระเบียบวิธ ีทาง
การแพทย เพ ื ่อว ิน ิจฉัยความพิการ สร าง
หล ักฐานเพื ่อยืนย ันความพ ิการเพ ื ่อออก
ใบรับรองใหกับหนวยงานอื่นที่มีอำนาจในการ
ระบุความพิการไดแก อปท. และ สนง.พม. 
การปฏิบัติเหลานี้จัดอยูในมาตรฐานของงาน
พยาบาล งานว ิจ ั ยของ Van Den Broek, 
Boselie, แ ล ะ  Paauwe (2014) พ บ ว า
พยาบาลมักใชคานิยมมาตรฐานความถูกตอง
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ของการพยาบาล เพ ื ่ อกำหนดแผนการ
ปฏิบ ัต ิการโดยให  เหตุผลว างานด านการ
พยาบาลไมมีอะไรรายแรงกวาการที่เจาหนาที่
พยาบาลไมสามารถดำเนินงานใหถูกตองได 
การดำเนินงานใหถูกตองจึงต องอาศัยการ
ประเมิน การวินิจฉัยจากหลักฐานเชิงประจักษ
ซ ึ ่ งพบว าบรรท ัดฐานน ี ้ม ีอ ิทธ ิพลต อการ
ปฏ ิบ ัต ิการของผ ู  ปฏ ิบ ัต ิ จากหน วยงาน
สาธารณสุขในโครงการ CBR    

บรรทัดฐานจากตรรกะผูเชี ่ยวชาญ
ต อมาค ือบรรท ัดฐานผ ู  เช ี ่ยวชาญเป นผู
ครอบครองความรู   ว ิน ิจฉ ัยความจริงและ
ถายทอดความรูใหผูไมรู โครงการ CBR มุงเนน
ในการใหความรูงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
มาตั้งแตสมัยเริ่มตนของโครงการ CBR ตรรกะ
ผูเชี่ยวชาญมองวาความรูสามารถเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติและเปลี ่ยนสถานภาพของคนพิการ
จากการเปน “ภาระ” สูการเปน “พลัง” ผูท่ี
สามารถผลักดันใหเกิดขึ้นจริงไดจึงตองมาจาก
ผูมีความรู ผูมีความรูมากอนหนาจึงมีอำนาจใน
การวินิจฉัยและถายทอดความรูใหกับผูไมรู  

บรรท ัดฐานส ุดท ายของตรรกะ
ผูเชี่ยวชาญคือคนมีความรูจึงเปนผูเชี่ยวชาญที่
สามารถปฏิบัติไดถูกตอง บรรทัดฐานสราง
ความเชื ่อมั่นของการปฏิบัติงานที่กระจายสู
ความคาดหวังของครอบครัวคนพิการมองวา
การทำงานดานการฟ นฟูสมรรถภาพตองมา
จากเจาหนาที่ผูเช่ียวชาญเทานั้น 

  
ตรรกะดานชุมชน  
ตรรกะดานชุมชนเปนหนึ่งในตรรกะ

หลักที่ปรากฎในโครงการ CBR ของอำเภอปาก
เกร็ด ประกอบดวยสี่ตรรกะยอยไดแก  ตรรกะ
ของสังคมที ่ม ีต อคนพิการ บรรทัดฐานการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ความไววางใจซึ ่งกัน
และกัน และการเชื ่อมโยงกับภายนอกเพื่อ

สรางพลัง ตรรกะชุมชนเกิดจากการพยายาม
เชื ่อมโยงโครงการของร ัฐส ู ช ุมชนเพื ่อให
ผลประโยชนระหวางปจเจกสอดคลองกับ
ผลประโยชนของกลุ มคนในชุมชนเดียวกัน 
(Zhou, & Ai, 2010) 

ตรรกะของสังคมเกิดจากแนวคิดของ 
CBR ตองการตอสูกับทัศนคติดานลบจากคนใน
ชุมชนซึ่งทำใหเกิดพฤติกรรมการไมเคารพสทิธิ
ของคนพิการ เชน การใชคำเรียกคนพิการไม
เหมาะสม การแสดงทาทีรังเกียจคนพิการ การ
ละเมิดสิทธิขั ้นพื้นฐานของคนพิการ ตรรกะ
ของสังคมเกี่ยวกับคนพิการเปนการตอสูขัดขืน
การกระทำอันไมเหมาะสมของชุมชนตอคน
พิการ ทวี เชื้อสุวรรณทวี อธิบายวาโครงการ 
CBR เปนกระบวนการสรางความยุติธรรมทาง
ส ังคมเพราะบร ิบทของส ังคมส วนใหญ ใน
เมืองไทยยังใหโอกาสและใหความสำคัญกับ
เรื่องนี้นอยมาก  ประกอบกับกระแสทุนนิยม 
บริโภคนิยมไดแทรกซึมเขาไปทุกสวนของสังคม
และชุมชน คนพิการสวนใหญยังเปนคนตก
ขอบและถูกกดขี่ โครงการ CBR จึงตองสราง
บรรทัดฐานของการชวยเหลือซึ่งกันและกันใน
ชุมชนเพื ่อชวยสงเสริมการดำเนินกิจกรรม
อ ย  า ง เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ 
(Cheausuwantavee, 2005) 

บรรทัดฐานที่สำคัญอีกประการหน่ึง
ของตรรกะดานชุมชนคือความไววางใจซึ่งกัน
และกัน ในการตัดสินใจเลือกแกนนำในการ
ดำเนินโครงการ CBR และเพื ่อเปนการสราง
ความไววางใจในการดำเนินงานจากคนใน
ชุมชน ความไววางใจในชุมชนเปนบรรทัดฐาน
ที ่สำคัญในการทำใหโครงการ CBR เขาถึง
ครอบครัวและคนพิการ (Thornton et al., 
2012) อ ธ ิ บ า ย ว  าต ร ร กะด  านช ุ ม ชนให
ความสำคัญกับความไว วางใจกันซึ ่งส งผล
โดยตรงตอความชอบธรรม (legitimacy) ตอ
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การดำรงอยูของตรรกะดานชุมชนเพ่ือประสาน
ความร วมม ือให คนในช ุมชนเก ิดค าน ิยม
เดียวกันภายในอาณาบริเวณของภูมิศาสตร
เดียวกันเชนเดียวกับการรวมพลังจากภายใน
ชุมชน 

นอกจากการประสานพลังกันภายใน
ชุมชนแลวโครงการ CBR ยังปรากฎบรรทัด
ฐานของการเชื ่อมโยงกับภายนอกเพื่อสราง
พลังเพราะคนพิการอยู ในสถานะของผู ไร
อำนาจ Samakeetham (2010) อธิบายวาคน
พิการจัดอยูในกลุมของผูไรอำนาจทางสังคมซึ่ง
ตองการการเสริมพลังจากชุมชนหรือครอบครัว 
โครงการ CBR ปรากฏรูปแบบของการสถาปนา
อำนาจใหกับคนพิการจากโครงการที่สนับสนุน
โดยภาครัฐแตอำนาจในการตอรองกับสังคม
ภายนอกนอย จึงจำเปนตองสรางเครือขาย 
(network) ก ับภายนอก งานว ิจ ัยน ี ้พบวา
โครงการ CBR มีการสรางเครือขายกับศูนย IL 
เขามาเสริมอำนาจดานความรูและพลังจากการ
รวมต ัวเพ ื ่อเร ียกร องกระต ุ นให  เก ิดการ
เปลี ่ยนแปลงในสังคม Granovetter (1985) 
อธิบายวาการสรางเครือขายเปนรูปแบบของ
การกำหนดเรื ่องราวดวยวัฒนธรรมรวมและ
โครงสรางสังคมซึ่งหมายรวมถึงเครือขายของ
ความสัมพันธทางสังคมในรูปแบบเดียวกันกับ
โครงสรางของอำนาจ สถานะของอำนาจและ
การครอบงำ เพื ่อใหองคการมีอำนาจตอรอง
และเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน   

พลังอีกดานหนึ่งไดจากการเชื่อมโยง
กับหนวยงานรัฐโดยใชโครงการ CBR เปน
จุดเชื ่อมเครือขายระหวางหนวยงานรัฐและ
องคการอิสระ ได แก ศ ูนยดำรงชีวิตอิสระ
จังหวัดนนทบุรี สนง.พม. นนทบุรี รพ.สต. และ 
อปท.  เสริมใหโครงการ CBR มีพลังในการ
ดำเนินกิจกรรมมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามการ
เชื ่อมโยงพลังกับภายนอกจากงานวิจัยของ 

McMullin และ Skelcher (2018) อธิบายวา
เป นร ูปแบบของความพยายามในการลด
อำนาจรัฐ ดังผลการวิจัยในสังคมฝรั่งเศสท่ีมอง
ตรรกะชุมชนโดยเชื่อมโยงกับลัทธิคอมมิวนิสต 
ความเชื่อและความหลากหลายในชุมชนที่มีอยู
ทำใหชุมชนแตละชุมชนพยายามแยกตัวออก
จากกัน ซึ่งนี่อาจเปนเหตุผลหนึ ่งที ่โครงการ 
CBR พยายามรักษาการดำเนินกิจกรรมภายใต
อำนาจของรัฐไวเพื่อกำหนดเรื่องราวของ CBR 
ใหเปนไปตามแนวทางที่ภาครัฐตองการ  

 
ตรรกะดานศาสนา  
บรรทัดฐานของการแสวงบุญปรากฎ

ทั้งในมิติของความเชื่อเกี่ยวกับความพิการของ
คนพิการและมิติของการใหความชวยเหลือคน
พิการ มิติของคนพิการใชความเชื ่อของพุทธ
ศาสนาเปนเหตุผลของความพิการของตน 
ความเชื่อทางศาสนาทำใหคนพิการเขาใจและ
ยอมรับในความพิการ รวมทั้งกำหนดแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องความพิการของตนใหอยูใน
รูปของการบำเพ็ญบุญ  

Bridwell-Mitchell แ ล ะ  Sherer 
(2017) อธิบายวาตรรกะศาสนาเปนเหตุผล
ของการกระทำที ่ เก ี ่ยวข องก ับอุดมการณ 
จริยธรรม ศีลธรรมของมนุษย การแสวงบุญ 
และการบำเพ็ญบุญ บรรทัดฐานนี้เปนเหตุผล
ให คนในชุมชนเข ามาเป นอาสาสม ัครใน
โ ค ร ง ก า ร  CBR ข อ ง อ ำ เ ภ อ ป า ก เ ก ร็ ด 
Friedland, Roger, แ ล ะ  Alford (1991) 
กลาวถึงสถาบันศาสนาวากำหนดความหมาย
ของพฤติกรรมของปจเจก องคการและสังคม 
นอกจากการกำหนดพฤติกรรมแลวยังเปน
สื่อกลางและสรางการเปลี่ยนแปลงโดยแตละ
ช ุ ดของตรรกะเช ิ งสถาบ ันประสาน กับ
วัฒนธรรมซึ ่งเปนการสรางโอกาสใหเกิดการ
เปลี ่ยนแปลงในตัวบุคคล องคการและสังคม
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ด วยซ ึ ่ งความเช ื ่อทางศาสนาแม ไม  ได ถูก
พิจารณาใหเปนสวนหนึ่งของระบบทุนนิยมแต
กลับมีสวนเกี่ยวของกันอยางมากในระบบการ
ผลิตของระบบทุน  

บรรทัดฐานการแสวงบุญที ่พบใน
โครงการ CBR สรางคาน ิยมและความเชื่อ
ร วมก ันในต ัวของอาสาสม ัครอ ันนำไปสู
หลักการระเบียบเชิงสถาบันซึ ่งอิทธิพลจาก
ความเชื ่อและบรรทัดฐานทางสังคมสงผลตอ
การดำเนินโครงการ อาสาสมัครในโครงการ 
CBR ใชบรรทัดฐานของการแสวงบุญสรางแนว
ทางการปฏิบัติดังปรากฎจากผลการวิเคราะห
ของงานวิจัยนี้ ไดแก การเขารวมโครงการเพื่อ
ผลบุญ การขอรับบริจาคเพื ่อผลบุญ การทำ
หนาที่ในฐานะสะพานบุญใหกับผูสนใจใหความ
ชวยเหลือคนพิการ   

อยางไรก็ตามในบางสังคมตรรกะ
ศาสนากลับไมสงผลตอองคการทางสังคมดังท่ี 
McMullin และ Skelcher (2018) อย  า ง ใน
สังคมฝรั ่งเศสที ่แสดงใหเห็นวาตรรกะดาน
ศาสนาไมสามารถมีอิทธิพลตอผู ปฏิบัติได
เพราะพลเมืองทุกคนไมคำนึงถึงศาสนาหรือ
เชื้อชาติจึงไมมีชองวางใดเพื่อกอใหเกิดความ
การกระทำแตกต างก ันซ ึ ่ งเก ิดจากความ
แตกตางภายในตัวบุคคล    

 
ตรรกะดานตลาด 
ผลการวิจัยพบตรรกะดานตลาดมี

อ ิทธิพลต อกรอบการดำเนินโครงการสอง
ตรรกะย อย ได แก   บรรท ัดฐานของการ
พ ึ ่ งตนเองทาง เศรษฐก ิจและการสร  า ง
ภาพลักษณของบริษัทดวยความรับผิดชอบตอ
สังคม บรรทัดฐานการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ
เกิดขึ้นบนเปาประสงคเพื ่อการพัฒนาใหคน
พิการสามารถฟ นฟูสมรรถภาพจนสามารถ
ปร ะกอบอาช ี พหร ื อ ม ี ง านทำ ในสถาน

ประกอบการทั ้งภาครัฐหรือภาคเอกชนได 
โครงการ CBR แตในพื้นที่กลับปรากฎรูปแบบ
การดำเนินกิจกรรมที่มุงเนนการสงเสริมและ
พัฒนาอาชีพใหกับคนพิการเพื่อทำงานอยูกับ
บานมากกวาการสงเสริมใหคนพิการเขาสู
บริษัทเอกชนหรือองคการของรัฐ เหตุผลที่
โครงการ CBR มิไดมุ งเนนใหคนพิการเขาสู
ตลาดแรงงานมากกวาการใหคนพิการประกอบ
อาชีพอยูกับบานเพราะองคการภาครัฐมักไมมี
ประกาศรับสมัครงานในตำแหนงที่เปดโอกาส
ใหคนพิการสามารถสมัครงานได ในขณะท่ี
ภาคเอกชนใหเหตุผลวาคนพิการเปนกลุมคนท่ี
ไมเหมาะสมกับลักษณะงานในบริษัทของตน 
ประกอบกับสถานที่ตั้งของสถานประกอบการ
อย ู  ห  า ง ไ กลจ ากร ะบบการคม นาคม ท่ี
เอื ้ออำนวยความสะดวกใหคนพิการสามารถ
เขาถึงได การใหความชวยเหลือซึ่งภาคธุรกิจ
เอกชนในพ้ืนที่สามารถกระทำไดจึงปรากฏตาม
รูปแบบของการสรางภาพลักษณของบริษัท
ดวยความรับผิดชอบตอสังคม  

การสรางภาพลักษณของบริษัทดวย
ความรับผิดชอบตอสังคมเกิดจากรูปแบบของ
การแขงขันทางธุรกิจ Fligstien (1990) อธิบาย
วาองคการขนาดใหญมักใชสามรูปแบบของ
ตรรกะเชิงสถาบันเพื ่อสงเสริมความสามารถ
ทางการแขงขันซึ่งประกอบดวยสามแนวทาง 
แนวทางจากตรรกะดานอุตสาหกรรม แนวทาง
จากตรรกะดานตลาด และแนวทางของตรรกะ
ทางดานการเงิน จึงทำใหมุมมองของบริษัท
มองการดำเนินโครงการ CBR เปนโครงการ
ของร ูปแบบการตลาดท ี ่ เ ร ี ยกว  าความ
รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร
ซึ ่งเปนหนึ ่งของ กลยุทธทางการตลาดของ
บริษัท  

บรรทัดฐานของการแขงขันทางธุรกิจ
สรางคนพิการใหเปนเพียงสัญลักษณของผู
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ยากไรที ่บริษัทใหความชวยเหลือเพื ่อสราง
ภาพลักษณของบริษัท บรรทัดฐานนี ้ส งผล
ตอเนื ่องใหการจางงานคนพิการไมสามารถ
เกิดขึ้นจริงและคนพิการยังเปนกลุมของบุคคล
ที่บริษัทมองวาเปนตนทุนมากกวาปจจัยการ
ผลิตที่สามารถสงเสริมดานผลกำไรของบริษัท
ได  

 
ตรรกะดานครอบครัว  
ตรรกะดานครอบครัวที่มีอิทธิพลใน

โครงการ CBR ประกอบดวยหาตรรกะยอย 
ไดแก บรรทัดฐานของการชวยเหลือซึ่งกันและ
กันของสมาชิกในครอบคร ัว ความเข าใจ
ระหวางกันในสมาชิกในครอบครัว บรรทัดฐาน
การปกปดความพิการเปนความลับ ความ
รับผิดชอบทางเศรษฐกิจในฐานะสมาชิกใน
ครอบคร ั ว  และความห  วงใยสมาช ิ กใน
ครอบครัว  

มุมมองของทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบัน 
Thornton et al., (2012) เ ป ร ี ย บ ส ถาบั น
ครอบคร ั ว เป นด ั งบร ิษ ัทซ ึ ่ งแสดงความ
จงรักภักดีอยางปราศจากเงื่อนไข ปกครองโดย
ระบอบบิดรธิปไตย การกระทำเพ่ือชื่อเสียงของ
ครอบครัว การกระทำอยู ใตบรรทัดฐานของ
สมาชิกในครอบครัว การเสริมสรางเกียรติยศ
ตอครอบครัว กลไกควบคุมที่ไมเปนทางการ
จากความเปนสมาชิกในครอบครัวและสถาบัน
ครอบครัวในระบบทุนนิยม  

บรรทัดฐานของการชวยเหลือซึ่งกัน
และกันของสมาชิกในครอบครัวเปนการกระทำ
ในฐานะของสมาชิกในครอบครัวตามแนวคิด
ของคุณภาพชีวิตที่ดีของครอบครัว ตัวชี้วัดของ
คุณภาพชีวิตที่ดีเปนเปาประสงคของโครงการ 
CBR การชวยเหลือซึ่งกันและกันในครอบครัว
สรางความรับผิดชอบในตัวคนพิการใหแก
สมาชิกในครอบครัวคนอ่ืน เปาหมายของการมี

คุณภาพชีวิตที่ดีประกอบดวยสองมิติหลักคือ 
มิติของรายไดและมิติของสุขภาพ คนพิการใน
พื้นที่สวนใหญอาศัยอยูอยางโดดเดี่ยวเพราะ
การดำเนินชีวิตทำใหครอบครัวจำเปนตอง
ปลอยใหคนพิการอยู ที ่บานตามลำพังเพราะ
ตนเองตองออกไปทำงานนอกบาน โครงการ 
CBR จึงมุงในสรางใหผูชวยคนพิการ (PA) ทำ
หนาที่แทนครอบครัว  

ตามมุมมองทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบัน
จาก Friedland (1991) ระบุวาครอบครัวมี
บรรทัดฐานการสรางชื่อเสียงใหกับครอบครัว 
ซึ ่งบริบทของคนพิการไมสามารถตอบสนอง
บรรทัดฐานของการสรางชื ่อเสียงใหกับคอบ
ครัวได โครงการ CBR จึงตองสรางบรรทัดฐาน
ความเขาใจซึ่งกันและกันเพื่อทำใหครอบครัว
ไม ปกปดคนพิการเปนความลับ Thornton 
และ Ocasio (1999) อธิบายวาตรรกะด าน
ครอบครัวมีอิทธิพลเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ
เปลี่ยนแปลงการดำเนินกิจกรรมขององคการ 
โครงการ CBR ดำเนินกิจกรรมรองรับบรรทัด
ฐานการปกปดความพิการเปนความลับซึ ่งมี
อิทธิพลตอการเขารวมหรือไมเขารวมของคน
พ ิ การ ใน โครงการ  CBR ด  วยการดำ เนิน
โครงการที่ตองการการมีสวนรวม บรรทัดฐาน
ของความเข าใจกันและกันในสมาชิกของ
ครอบครัวจึงสรางความมั่นใจในการทำงานของ
ผู ปฏิบัติการในโครงการวาครอบครัวและคน
พิการไดรับประโยชนจากการเขารวมโครงการ  

บรรทัดฐานตอมาคือความรับผิดชอบ
ทางเศรษฐกิจในฐานะสมาชิกในครอบครัวซึ่ง
เชื ่อมโยงกับความเชื ่อของครอบครัวภายใต
ระบบทุนนิยมที ่สมาชิกของครอบคร ัวถูก
คาดหวังใหมีสวนรับผิดชอบดานเศรษฐกิจของ
ครอบครัว แนวคิดของโครงการ CBR สะทอน
แนวคิดของฟนฟูโดยผสมผสานระหวางการ
ฟ นฟูทางการแพทยและทางสังคมเพื่อใหคน
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พิการสามารถรับผิดชอบตอการดำเนินชีวิต
ของตนเองและครอบครัวมากกวาการพึ ่งพิง
บุคคลอื่น  

บรรทัดฐานสุดทายภายใตตรรกะ
ครอบครัวคือบรรทัดฐานของความหวงใย
สมาชิกในครอบครัว ความหวงใยสะทอนความ
คาดหวังและความรับผิดชอบที่มีมากกวาความ
รับผิดชอบโดยทั ่วไป บรรทัดฐานของความ
หวงใยในสมาชิกของครอบครัวมักมีอิทธิพลตอ
การดำเนินโครงการที ่เกี่ยวของกับคนพิการ
เพราะครอบครัวมักหวงใยคนพิการเปนพิเศษ 
ประกอบกับหากเกิดปญหาขึ ้นกับคนพิการ
ครอบครัวตองไดรับผลกระทบ เรื่องราวความ
หวงใยคนพิการมากเกินไปของโครงการ CBR 
สอดคลองกับเรื่องราวการเขาสูตลาดแรงงาน
ของคนพิการในทิศทางเดียวกับงานวิจัยของ 
Bualar แ ล ะ  Ahmad (2009) อ ธ ิ บ า ย ว า
ครอบครัวม ีความหวงใยคนพิการจ ึงแสดง
พฤติกรรมของการปกปองคนพิการ พฤติกรรม
นี้กลายเปนอุปสรรคที่สำคัญตอการมีสวนรวม
ของคนพิการกับกิจกรรมทางสังคมอยางเชน
คนทั่วไป  

การวิเคราะหผลการวิจัยแสดงใหเหน็
ว  า ต ร ร ก ะ เ ช ิ ง ส ถ า บ ั น ม ี ร ู ป แ บ บ ข อ ง
ความสัมพันธสามรูปแบบคือ ความสอดคลอง
กันระหวางตรรกะเชิงสถาบัน ความขัดแยงกัน
ระหวางตรรกะเชิงสถาบัน และการแขงขันกัน
ระหวางตรรกะเช ิงสถาบัน ความส ัมพันธ
ภายในตรรกะเชิงสถาบันของโครงการ CBR มี
อิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงองคการทั้งในเชิง
รูปราง และในเชิงของการพัฒนา ผูวิจัยสรุป
และอภิปรายดังตอไปนี้  
ความสัมพันธระหวางตรรกะเชิงสถาบันใน
โครงการ CBR 
ความสอดคลองระหวางตรรกะเชิงสถาบัน  

 ความสอดคล องก ันหมายถ ึงการ
คลอยตามกันของตรรกะเชิงสถาบันภายใน
โครงการ CBR กอใหเกิดการประสานแนวคิด 
คานิยม บรรทัดฐาน ในโครงการ CBR สราง
กรอบการปฏิบัติใหเกิดรูปแบบการดำเนินงาน
ที ่ผสมผสานระหวางกัน ทำงานรวมกันได 
ประสานแนวคิดคานิยมระหวางกันเพื ่อใหมี
อำนาจในการกำหนดโครงการ CBR  

งานวิจัยนี ้พบตรรกะยอยที ่มีความ
สอดคล องในเก าระด ับของตรรกะย อย
กอใหเกิดการผสานระหวางความเชื่อ ความคิด 
ความหมาย และบรรทัดฐาน ไดแก ความ
สอดคลองระหวางตรรกะโครงการสงเสริม
สุขภาพเชิงรุกกับความจริงตองมีหลักฐานเชิง
ประจักษของตรรกะดานผ ู  เช ี ่ยวชาญและ
บรรทัดฐานความจริงตองไดรับการรับรองจาก
ผูเชี ่ยวชาญ ตรรกะกระจายอำนาจกับบรรทัด
ฐานความจริงต องมีหลักฐานเชิงประจักษ 
ตรรกะการแบงอำนาจหนาที่และบรรทัดฐาน
การชวยเหลือกันและกัน การดำเนินนโยบาย
แบบเหมารวมก ับการพ ึ ่ งพาตนเองทาง
เศรษฐกิจ ตรรกะของสังคมที่มีตอคนพิการกับ
บรรทัดฐานการสรางภาพลักษของบริษัทดวย
ความรับผิดชอบตอสังคม บรรทัดฐานการการ
ชวยเหลือกันและกันในชุมชนกับบรรทัดฐาน
การช วยเหล ือก ันและก ันในสมาช ิกของ
ครอบครัว ความไววางใจกันและกันของตรรกะ
ชุมชนกับความเขาใจกันและกันระหวางสมาชิก
ในครอบครัว การพึ ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ
ของตรรกะตลาดกับความร ับผ ิดชอบทาง
เศรษฐกิจในฐานะสมาชิกของครอบครัว Glynn 
(2013) อธิบายวาการผสานระหวางตรรกะเชิง
สถาบันกอใหเกิดการสรางความหมายและ
สัญลักษณใหใหมีความโดดเดนในองคการ 
งานวิจัยนี้พบวาการผสานระหวางตรรกะเชิง
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สถาบ ันส งผลต อการให ความหมายและ
สัญลักษณของการปฏิบัติดังนี้  

1) การผสานระหวางตรรกะโครงการ
สงเสริมสุขภาพของตรรกะดานรัฐกับความจริง
ตองมีหลักฐานเชิงประจักษของตรรกะดาน
ผูเช่ียวชาญทำใหแนวคิดทางการแพทยโดดเดน
ในงาน CBR จากภาครัฐโดยไมจำกัดอยูเฉพาะ
บ ุคลากรทางการแพทย แต  ได กระจายสู
บุคลากรของรัฐใน สนง.พม. ใชเกณฑหลักฐาน
เชิงประจักษเพื่อคัดกรองคนพิการท่ีไมสามารถ
แสดงหลักฐานเชิงประจักษเกี่ยวกับความพิการ
ออกไป พฤติกรรมเชนนี้สรางมุมมองคนพิการ
บนความบกพรองทางรางกาย (impairment) 
อย างเคร งคร ัด กล าวได ว าการที ่แนวคิด
ทางการแพทยยังคงมีอิทธิพลตอเรื่องราวของ
คนพิการมิไดเกิดจากอำนาจจากความเชื่อทาง
การแพทยเทานั้นแตสะทอนการใชอำนาจรัฐใน
การกำหนดเรื ่องราวของคนพิการใหอยู ใต
อ ำ น า จ ข อ ง แ น ว ค ิ ด ท า ง ก า ร แ พ ท ย  
ความสัมพันธนี้สรางความหมายของคนพิการ
ให เป น “ผ ู ป วย” และเปนส ัญล ักษณของ
ผูดอยโอกาสทางสังคมที่ตองพ่ึงพิงรัฐ  

2) การผสานระหวางตรรกะโครงการ
สงเสริมสุขภาพของตรรกะดานรัฐกับบรรทัด
ฐานความจร ิ งต องได ร ับการร ับรองโดย
ผู เชี ่ยวชาญของตรรกะดานผูเชี ่ยวชาญสราง
ส ัญล ั กษณ  ให  บ ุ คลากรทางการแพทย
ผู เชี ่ยวชาญเปนผู ม ีความรู ที ่สามารถดำเนิน
กิจกรรมวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
ไดถูกตองในการตรวจรางกาย การประเมิน
และใหการบำบัดฟนฟู การผสานระหวางสอง
บรรท ัดฐานให อำนาจอย างเบ ็ดเสร ็จกับ
บุคลากรทางการแพทยผูเชี ่ยวชาญทั้งอำนาจ
จากรัฐและอำนาจจากความรูซึ ่งมีอิทธิพลตอ
ความเชื่อและสรางความคาดหวังใหครอบครัว
คนพิการคาดหวังวาผูปฏิบัติในโครงการ CBR 

ควรมาจากบุคลากรทางการแพทยผูเชี่ยวชาญ
เทานั้นจึงจะสามารถปฏิบัติการตามแนวทาง
เหลานั้นไดอยางถูกตอง 

3) การผสานระหวางตรรกะกระจาย
อำนาจของตรรกะดานรัฐกับบรรทัดฐานการ
กำหนดความจริงตองมีหลักฐานเชิงประจักษ
ของตรรกะดานผู เชี ่ยวชาญสรางแนวทางใน
การกำหนดนิยามของคนพ ิการอย างเปน
ทางการใหม  ให   อปท. ม ีอำนาจมากกวา
บุคลากรทางการแพทย อยางไรก็ตามบรรทัด
ฐานความจริงต องมีหลักฐานเชิงประจักษ
กระจายอยูในความเชื่อของ อปท. ดังนั้นการ
ระบุความพิการจึงตองประกอบดวยหลักฐาน
ทางการแพทยเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย  

4) การผสานระหวางบรรทัดฐานการ
แบงอำนาจหนาที่ของตรรกะดานรัฐกับบรรทัด
ฐานการชวยเหลือซึ่งกันและกันของตรรกะดาน
ช ุมชนสะท อนส ัญล ักษณของการดำเนิน
กิจกรรมภายใตการสรางความรวมมือของ
ช ุมชนทำให  เก ิดล ักษณะของการดำเนิน
โครงการในแนวดิ่ง กลาวคือรัฐเปนผูใชอำนาจ
ในการควบคุมสู โครงการในชุมชนโดยใหผู
ปฏ ิบ ัต ิในโครงการ CBR ทำหนาที ่ เป นตัว
ประสาน (moderator) ระหวางรัฐและชุมชน
จนเจาหนาที่เหลานี้กลายเปนผูที่มีความสำคัญ
ในงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการใน
ชุมชนของรัฐดังที่มีการกลาววาโครงการ CBR 
จากมุมมองของรัฐใหความสำคัญกับเจาหนาที่ 
PA มากกวาคนพิการ  

5) การผสานระหว างการดำเนิน
นโยบายแบบเหมารวมของตรรกะด านรัฐ
สอดคลองกับการพึ ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ
ของตรรกะดานตลาดสรางสัญลักษณการเหมา
รวมคนพิการ (faceless) ที่คนพิการถูกจัดกลุม
ใหกลายเปนผูยากไรซึ่งรัฐใชบรรทัดฐานของ
การพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจเพื่อการสงเสริม
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งานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการทำใหแนวคิด
ดานการสงเสริมอาชีพของคนพิการโดดเดน
ควบคูกับการสงเสริมดานสุขภาพในโครงการ 
CBR  

6) การผสานระหว างตรรกะของ
สังคมที่มีตอคนพิการของตรรกะดานชุมชนกับ
การสรางภาพลักษณของบริษัทดวยความ
รับผิดชอบในสังคม เกิดจากการผสานคานิยม 
“ความสงสาร” ของคนพ ิการ คนพ ิการ
กลายเปนสัญลักษณของผูนาสงสารที่ชุมชน 
ภาคธุรกิจพยายามใชประโยชนจากความเชื่อนี้
สร างแนวทางการปฏ ิบ ัต ิ ให  เป นไปตาม
จุดมุ งหมายของบริษัท โครงการ CBR จึงมี
ความหมายวาเปนโครงการเพื่อสรางภาพลักษ
ของบริษัทซึ่งตามแนวคิดทางการตลาดจึงเกิด
พฤต ิกรรมการบร ิจาคจากภาคเอกชนใน
โครงการ CBR และถูกใชเพื ่อการสื่อสารทาง
การตลาดของบริษัท  

7) การผสานระหวางบรรทัดฐานการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันของตรรกะดานชุมชน
กับการชวยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิกใน
ครอบครัวสรางคานิยมใหมใหเร ื ่องของคน
พิการไมจำกัดอยูแคเปนเรื่องของคนพิการหรือ
ครอบครัวคนพิการเทานั้นแตเปนเรื ่องของ
ชุมชนที่ต องรับผิดชอบรวมกันในระยะยาว
มากกวาการทำงานแบบครั้งคราว  

8) การผสานระหวางความไววางใจ
ซึ่งกันและกันของตรรกะชุมชนกับความเขาใจ
กันและกันระหวางสมาชิกในครอบครัวสราง
ความหมายของการใหความชวยเหลือของคน
พิการในเชิงบวกกลาวคือการที่คนพิการไดรับ
ความชวยเหลือมิไดเปนการพ่ึงพิงของคนพิการ
แตเปนความเขาใจระหวางสมาชิกในครอบครัว 
ผูปฏิบัติในโครงการ CBR ไดรับความไววางใจ
ใหอยูในสถานะของสมาชิกในครอบครัวการให
ความชวยเหลือจากผูปฏิบัติเหลานี้จึงไมถูกมอง

วาเปนการพ่ึงพิงแตเปนความเขาใจกันระหวาง
สมาชิกในครอบครัวและยังสงผลประโยชนตอ
การเขามามีสวนรวมในโครงการของคนพิการ  

9) การผสานระหว างการพ ึ ่ งพา
ตนเองทางเศรษฐกิจของตรรกะดานตลาดกับ
ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจในฐานะสมาชิก
ของครอบครัวสรางสัญลักษณใหคนพิการคือ 
“ผูมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ” เพื่อพึ่งพาตนเอง
และไมใหเปนภาระของบุคคลอื่น นอกจากไม
เปนภาระแลวบรรทัดฐานนี ้ย ังสร างความ
เชื่อมั่นใหกับสังคมไดวาคนพิการคือบุคคลที่มี
ศักยภาพที่หากไดรับการฟนฟูจะสามารถพ่ึงพา
ตนเองเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
สังคมไดอีกทางหนึ่งดวย  

 
ความขัดแยงกันระหวางตรรกะเชิง

สถาบัน  
 ความขัดแย งค ือปฏิส ัมพันธ ของ

ตรรกะเชิงสถาบันที ่ม ีล ักษณะตรงกันข าม
หรือไม ลงรอยกันหรือไม สอดคลองก ันใน
ประเด็นของบรรทัดฐาน เปาหมาย ความคิด 
ทัศนคติ ความรูสึก คานิยมและความสนใจที่
แตกตางกันจนกอใหเกิดพฤติกรรมการกดดัน
ระหวางกัน การแสดงออกในลักษณะของการ
เปนปฏิปกษตอกัน ผลการวิเคราะหอธิบาย
ลักษณะความขัดแยงระหวางตรรกะเชิงสถาบนั
ของโครงการ CBR 

ความขัดแยงกันระหวางตรรกะเชิง
สถาบันเกิดขึ้นเมื่อองคการมีความตองการใน
การอย ู รอดจากการตอบสนองต อสภาวะ
แวดล อมทางการแข  งข ัน  งานว ิจ ั ยของ 
Nicholls และ Huybrechts (2016) อธิบายวา
ความขัดแยงเกิดขึ้นเมื่อองคการตองการความ
ยั่งยืนของการดำเนินงาน ความขัดแยงสงผล
ตอการกำหนดกฎระเบียบ หลักเกณฑการ
ปฏิบัติ และพฤติกรรมของผูปฏิบัติเพื่อรักษาไว
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ซ ึ ่ งการดำเน ินก ิจกรรมให สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค ผลการวิจัยพบวาโครงการ CBR 
มีความขัดแยงกันในสี่ระดับตรรกะยอยดังน้ี  

1) ความขัดแยงระหวางตรรกะการ
แบงอำนาจหนาที่ของตรรกะดานรัฐกับบรรทัด
ฐานการชวยเหลือซึ่งกันและกันของตรรกะดาน
ชุมชนเกิดจากความขัดแยงของคานิยม ตรรกะ
ดานรัฐมองวางานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนพิการตองเปนงานที่ตองแบงกันทำตาม
ความถนัดของแตละหนวยงานในขณะที่ตรรกะ
ดานชุมชนมองวางานดานการพัฒนาคนพิการ
ตองร วมมือกันทั ้งภาครัฐและชุมชน ความ
ขัดแยงจากสองตรรกะสรางสัญลักษณของคน
พิการในทิศทางที่แตกตางกัน ภาครัฐดำเนิน
กิจกรรมในโครงการ CBR โดยใหคนพิการเปน
สัญลักษณของผูปวยที่มีฐานะยากจนและเปน
ภาระของรัฐจึงมุงเนนดำเนินกิจกรรมภายใต
ม ุมมองด านงานสาธารณส ุขและการจัด
สวัสดิการใหกับคนพิการ ในขณะที่มุมมองของ
ตรรกะการชวยเหลือกันและกันของตรรกะดาน
ชุมชนมองวาคนพิการมีศักยภาพซึ่งนอกจาก
ม ิได  เป นภาระของส ังคมแล วย ั งสามารถ
ชวยเหลือสังคมไดอยางเต็มที่อีกดวย  

ความไม ลงรอยกันระหว างสอง
บรรทัดฐานจากตรรกะรัฐและตรรกะชุมชน
สรางแนวทางการปฏิบัติของโครงการ CBR 
ดวยการกำหนดบทบาทของแตละฝายอยาง
ชัดเจน กลุม IL คือผูสรางความเชื่อมั่นวาคน
พิการมีศักยภาพและกลุมจากภาครัฐคือผู ให
การสนับสนุนในดานงบประมาณเพื ่อการ
ด ำ เ น ิ น โ ค ร ง กา ร ใ ห  ส ำ เ ร ็ จ ล ุ ล  ว งต าม
วัตถุประสงค  

2) ความข ัดแย งระหว างตรรกะ
ตำรวจของตรรกะดานรัฐกับความไววางใจกัน
และกันของตรรกะดานชุมชน คานิยมของทั้ง
สองตรรกะนี ้ม ีความขัดแยงกันโดยตรรกะ

ตำรวจสรางคานิยม “ความไมไวใจ” ขณะที่
ตรรกะชุมชนใชคานิยม “ความไวใจ” ตอการ
ดำเนินงานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
พิการ  

ตรรกะตำรวจมีอำนาจจากกฎหมาย
วาดวยระเบียบการใชงบประมาณของรัฐทำให
มีความเขมงวดและไมสามารถเปลี่ยนแปลงได 
ตรรกะชุมชนจึงพยายามดำเนินกิจกรรมโดย
สอดคลองกับขอกำหนดของกฎหมายดวยการ
แสวงหาชองทางที ่ยืดหยุ นจากชองวางทาง
กฎหมายเพื่อใหความชวยเหลือคนพิการอยาง
ตอเนื่องและทันทวงที  

3) ความขัดแยงระหวางบรรทัดฐาน
การชวยเหลือซึ่งกันและกันของตรรกะดาน
ชุมชนกับการสรางภาพลักษณของบริษัทดวย
ความรับผิดชอบในสังคมของตรรกะดานตลาด
เกิดจากความขัดแยงระหวางบรรทัดฐาน
ผลประโยชนสวนบุคคลของบริษัทและบรรทัด
ฐานผลประโยชนของกลุมคนในชุมชนเดียวกัน 
ความขัดแยงของสองตรรกะนี ้สรางใหเกิด
รูปแบบของการมีสวนรวมของบริษัทใหเปน
ผูสนับสนุนมากกวาผูขับเคลื่อนโครงการแตเมือ่
บรรทัดฐานจากตรรกะดานชุมชนคาดหวังวา
บริษัทตองชวยเหลือคนพิการเรื่องการจางงาน
คนพิการดวย บริษัทจึงมีการจางงานคนพิการ
โดยคนพิการไมตองมาทำงานที่บริษัทและเมื่อ
บริษัทไมสามารถไดรับประโยชนจากเปาหมาย
เพ่ือสงเสริมการผลิตจึงอาศัยคนพิการเพ่ือสราง
ภาพลักษณของบริษัท  

4) ความขัดแยงระหวางบรรทัดฐาน
ตำรวจของตรรกะด  านร ั ฐก ับการสร  าง
ภาพลักษณของบริษัทดวยความรับผิดชอบใน
สังคมของตรรกะดานตลาดซึ่งมีความขัดแยง
กันในมุมมองของการปฏิบัติที ่ตรรกะตำรวจ
มองวาตองปฏิบัติตามอยางเครงครัดเชิงของ
การบังคับขณะที ่การสรางภาพลักษณของ
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บริษัทอยู ภายใตความยืดหยุนเพื่อเปาหมาย
ทางธุรกิจ ดังนั ้นเพื ่อใหการปฏิบัติจากภาค
ธุรกิจสอดคลองกับการบังคบัจากตรรกะตำรวจ
การเขารวมโครงการ CBR จึงเปนการปฏิบัติใน
เชิงสัญลักษณหนึ่งเพื่ออำนวยความสะดวกให
บริษัทสามารถรักษาความสามารถทางการ
แขงขันทางธุรกิจและเปนผูปฏิบัติตามกฎหมาย
อยางเครงครัด  

 
การแขงขันกันระหวางตรรกะเชิง

สถาบัน  
 การแข  งข ันระหว า งตรรกะเ ชิง

สถาบันคือการพยายามขับเคลื ่อนแนวคิด 
บรรทัดฐาน คานิยม และวิธ ีปฏิบัติภายใต
ตรรกะของตนใหม ีอำนาจเหนือตรรกะอื่น 
สะท อนร ูปแบบของการเบียดขับ และมุง
นำเสนอจุดเดนภายใตกรอบแนวคิดของตนเพ่ือ
ชี้นำผูปฏิบัตินำไปใชในการดำเนินกิจกรรมใน
โครงการ CBR 

การแขงขันในตรรกะเชิงสถาบันทำ
ใหองคการเกิดการเปลี ่ยนแปลงจากความ
พยายามในการรักษาความสมฐานนิยมทาง
สถาบ ัน  ( isomorphism) และข ับ เคล ื ่ อน
องคการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับ
องคการท้ังในเชิงเทคนิคของการปฏิบัติซึ่งสราง
ให เก ิดความหลากหลายของแนวทางการ
ปฏิบัติ เชน การศึกษาของ Lounsbury (2007) 
พบวาการแขงขันระหวางตรรกะดานตลาดและ
ตรรกะดานผูเชี่ยวชาญสงผลตอเทคนิคในการ
ซื้อกองทุนรวมของนักลงทุนกอใหเกิดรูปแบบ
ของสัญญากองทุนรวมที่มีความหลากหลาย 
การแขงขันของตรรกะเชิงสถาบันสะทอนความ
พยายามในการนำเสนอความคิดหรือบรรทัด
ฐานของตนเหน ือบ ุคคลอ ื ่นส งผลต อการ
เปลี ่ยนแปลงในองคการดวย (Thornton et 
al., 2012)  

การแข  งข ันระหว า งตรรกะเ ชิง
สถาบันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงรูปราง
จากการผสมผสานกับตรรกะชุดเด ิมทำให
รวมกันสรางความหมายและสัญลักษณใหมที่
แยกออกจากจุดกำเนิดรวมของตรรกะเชิง
สถาบันเดียวกัน สงผลใหเกิดการปฏิบัติในเชิง
ส ัญล ักษณท ี ่ต างออกไปจากเด ิม (Glynn, 
2013) งานวิจัยนี้พบวาตรรกะเชิงสถาบันซึ่งมี
การแขงขันกันอยูในระดับสามตรรกะยอยและ
ส งผลต อการเปล ี ่ยนแปลงโครงการ CBR 
ดังตอไปนี้  

1) ก ารแข  ง ข ั นระหว  า งตรรกะ
โครงการสงเสริมสุขภาพเชิงรุกของตรรกะดาน
รัฐและความจริงต องไดร ับการรับรองโดย
ความรูของตรรกะดานผูเชี ่ยวชาญกับตรรกะ
ของสังคมที่มีตอคนพิการของตรรกะดานชุมชน 
การแขงขันระหวางสองตรรกะนี ้ส งผลตอ
มุมมองตอคนพิการซึ่งสงผลใหเกิดแนวทางการ
ปฏิบัติในโครงการ CBR ใหมีสองแนวทางท่ีโดด
เดนในโครงการ CBR ตรรกะโครงการสงเสริม
สุขภาพเชิงรุกนำเสนอการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการใหมีสุขภาพที่ดีตามรูปแบบของคนทั่วไป 
ตรรกะนี้ผสานบรรทัดฐานความจริงตองไดรับ
การรับรองโดยความรูจากตรรกะผูเชี่ยวชาญซึ่ง
ได  ร ับการร ับรองตามกต ิกาท ี ่ ว  าไว ตาม
วัตถุประสงคของโครงการ CBR ปฏิบัติโดย
กลุมรัฐและผูเชี่ยวชาญ อีกดานหนึ่งกลุม IL ใช
กติกาทางดานสังคมพยายามสรางความเทา
เทียมดานโอกาสซึ่งเปนไปตามกติกาของ CBR 
ใช แนวทางของการกระต ุ นส ั งคมให  เห็น
ความสำคัญของคนพิการ การแขงขันระหวาง
สองตรรกะนี ้จ ึงปรากฎการดำเนินงานใน
โครงการ CBR สองรูปแบบที่โดดเดน ไดแก 
แนวทางการลงพื้นที ่ชุมชนเพื่อใหบริการคน
พิการดานสุขภาพของคนพิการตามบานและ
แนวทางของการรวมกลุมกันของคนพิการเพื่อ
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รวมกันดำเนินกิจกรรมเรียกรองสิทธิและความ
เทาเทียมของคนพิการ  

อยางไรก็ตามการแขงขันระหวางสอง
ตรรกะนี ้ไมกอใหเก ิดการเปลี ่ยนแปลงเชิง
รูปรางตามทฤษฎีมุมมองตรรกะเชิงสถาบัน
เพราะตรรกะดานรัฐมีอำนาจในการควบคุม
แบบเบ็ดเสร็จดวยกฎหมายและอำนาจจากการ
เปนผูควบคุมทรัพยากรในการดำเนินกิจกรรม
ในโครงการ CBR ทำใหโครงการในโครงการ
ยังคงอยู ในรูปแบบตามที่ร ัฐกำหนดหรือรัฐ
เห็นชอบดวย  

2) การแขงขันระหวางการใชอำนาจ
ในการกำหนดความจริงของตรรกะดานรัฐกับ
ความจริงต องมีหลักฐานเชิงประจักษของ
ตรรกะดานผูเชี่ยวชาญ การแขงขันกันระหวาง
สองบรรทัดฐานนีป้รากฎจากหลักการพิจารณา
ความพิการ บุคลากรจากภาครัฐโดยเฉพาะ 
เจาหนาที่จาก สนง.พม. ใชความสมเหตุสมผล
ซึ่งเปนหนึ่งในอำนาจของการกำหนดความจริง
ของตรรกะดานรัฐเพื่อพิจารณาความพิการใน
ขณะที่การพิจารณาความพิการจากเจาหนาท่ี
สาธารณสุขใชหลักการของเหตุผล การแขงขัน
กันระหว  างสองตรรกะน ี ้ ทำ ให  เ ก ิดการ
ประสานกันสรางแนวทางในการวิเคราะหเพ่ือ
ระบุความพิการโดยการประสานระหวางการ
พิจารณาจากบุคลากรทางการแพทยและการ
พิจารณาจากเจาหนาที่ สนง. พม. แตใหอำนาจ
และความสำคัญของการใหความเห็นเกี ่ยวกับ
คนพิการตามความสมเหตุสมผลดวยดุลยพินิจ
จาก สนง.พม. ใหเหนือกวาหลักการของเหตุผล
จากหน วยงานทางการแพทย   เช น การ
พิจารณาความพิการจากโรงพยาบาลประจำ
อำเภอหรือจากเจาหนาที่สาธารณสุขจาก รพ.
สต.  

3) การแขงขันระหวางบรรทัดฐาน
การชวยเหลือซึ่งกันและกันของตรรกะดาน

ชุมชนกับบรรทัดฐานของการแสวงบุญของ
ตรรกะดานศาสนาสงผลตอทัศนคติของการ
ปฏิบัติงานใหกับผู ปฏิบัติมีความแตกตางกัน 
อาสาสมัครในชุมชนใชตรรกะทางศาสนาใน
การดำเนินกิจกรรมจึงเกิดการใหความหมาย
ของการปฏิบัติของตนในรูปแบบของ “การ
แสวงบ ุญ” อ ีกด านหน ึ ่ งกล ุ ม IL นำเสนอ
แนวทางบนบรรทัดฐานของการชวยเหลือซึ่ง
ก ันและกัน จ ึงเกิดร ูปแบบของการดำเนิน
กิจกรรมสองรูปแบบคือ การขอรับบริจาคจาก
กลุมอาสาสมัครในชุมชนและการเรียกรองเพ่ือ
ทำความเขาใจกับชุมชนเรื่องคนพิการจากกลุม 
IL  
 

ขอเสนอแนะ (Recommendation) 
ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย  
1) สรางความชัดเจนของแนวคิดการ

เสริมอำนาจและการกำหนดบทบาทของรัฐใน
โครงการ CBR  
ภาคร ัฐใช  CBR เปนเครื ่องม ือเพ ื ่อดำเนิน
นโยบายและจัดการสวัสดิการเพื่อคนพิการใน
ชุมชนเพื่อใหทั่วถึงและเปนธรรมโดยการใชคำ
ว  า ก า ร เ ส ร ิ ม อ ำ น า จ ใ ห  ก ั บ ค น พ ิ ก า ร 
(empowerment) อย างไรก ็ตามการเสริม
อำนาจซึ ่งเปนแนวคิดนำในเชิงนโยบายของ
ภาครัฐกลับมิใชการเสริมอำนาจใหกับคนพิการ
อยางแทจริงดังปรากฎจากการปฏิบัติ นอกจาก
ไมเปนการเสริมอำนาจยังเปนการลิดรอน 
ครอบงำอำนาจของคนพิการในการกำหนด
เร ื ่องราวของตนเอง ดังน ั ้นในการดำเนิน
นโยบายภาครัฐจึงควรทำความเขาใจกับสังคม
โดยเริ่มจากการใหความหมายของการเสริม
อำนาจที ่ชัดเจนระหวางการเสริมอำนาจโดย
การ “ใหสิ่งของ” ซึ่งหมายถึงการใหในเชิงวัตถุ 
เชน การใหเบี้ยคนพิการ หรือการเสริมอำนาจ
ในเชิงของการ “ใหโอกาส” เชน กฎหมายดาน
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การศึกษา และการทำงานของคนพิการ ทั้งนี้
การเสร ิมอำนาจจากโครงการ CBR ควร
หมายถึงการใหโอกาสคนพิการเปนหลักการ
สำคัญรวมกับรูปแบบการจัดสรรสวัสดิการที่
เหมาะสมเพ่ือคนพิการเพ่ือใหคนพิการสามารถ
แสดงศักยภาพของตนเองและกระตุ นใหคน
พิการคนอื่น ๆ เขามามีมีสวนรวมในโครงการ 
CBR เพื่อใหตนเองสามารถหลุดตนจากมิติเชิง
โครงสรางจากคานิยมทางสังคมอยางเชน 
คานิยม “ความเมตตาสงสารคนพิการ” สราง
ใหคนพิการมีกำลังใจ และเปนกาวแรกของคน
พิการกอนการเขาสูสังคม เมื่อภาครัฐมีมุมมอง
ที่ชัดเจนในการดำเนินโครงการของคำวาเสริม
อำนาจ ตอมาจึงเปนหนาที่ของภาครัฐในการ
กำหนดบทบาทของตนเองที่จากเดิมเคยอยูใน
ฐานะของผู ปฏิบัติการหลักหรือในฐานะผู
ดำเนินงานคนสำคัญใหอยูในฐานะผูสอดสอง
ดูแลหรือผูสนับสนุนโครงการ  

ภาครัฐในฐานะผูสนับสนุนหมายถึง
การสนับสนุนใหเกิดการทำงานรวมกันทุกฝาย
ต าม แนวค ิ ด ของก าร ส มานฉ ั น ท   ท ั ้ ง นี้
ประสบการณที่ผานมาพบวาภาครัฐมักประสบ
อุปสรรคในการสรางการมีสวนรวมจากความคิด
และมุมมองที ่แตกตางกัน ดังนั ้นเพื ่อใหการ
จัดการลดปญหาอุปสรรคโครงการ CBR จึงควร
มีการจัดตั้งใหอยูในรูปแบบองคการที่สามารถ
ดำเนินกิจกรรมไดดวยตนเอง รัฐสงเสริมใหเกิด
การจัดการดานโครงสรางองคการ รัฐสนับสนุน
ในการสรรหาบุคลากร เพ่ือใหองคการนี้สามารถ
ดำเนินการโดยการไดรับงบประมาณสนับสนุน
จากภาครัฐรวมทั ้งรัฐควรมีการสนับสนุนให
องคการภายใตโครงการ CBR สามารถแสวงหา
รายไดเพื ่อการดำเนินกิจกรรมของตนเองเพื่อ
ความตอเนื่องและตอยอดเพื่อพัฒนาตอยอดให
เปนองคการในรูปแบบองคการแบบกิจการเพ่ือ
สังคม (social enterprise) ไดในอนาคต ตอมา

ภาครัฐจึงทำหนาที่ในการควบคุมดูแลดวยการ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลรวมทั้ง
การติดตามผลการดำเนินงานอยางใกลชิด  

2) นำแนวค ิดม ุมมองตรรกะเชิ ง
สถาบันสรางคานิยม ความเชื ่อ และบรรทัด
ฐานใหมที่เหมาะสมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 

จากแนวคิดทฤษฎีของมุมมองตรรกะ
เชิงสถาบันแสดงใหเห็นวาสามารถสรางแนว
ทางการปฏิบัติและความเชื่อใหกับผูปฏิบัติได
ทั้งในระดับกลุมไปจนถึงในระดับปจเจก ดังนั้น
ภาครัฐจึงควรใชแนวคิดทฤษฎีนี้ในการสราง
วัฒนธรรมใหมในการพัฒนาคนพิการโดยการ
เริ่มตนจากภาครัฐเอง ภาครัฐควรเปนแกนนำ
ในการดำเนินใหเกิดการจางงานคนพิการจาก
คนพิการที่ไดรับการพัฒนาผานโครงการ CBR 
และจากโครงการที ่สามารถรับรองไดวาคน
พิการคนนั้นสามารถทำงานได ภาครัฐสามารถ
คัดเลือกคนพิการจากโครงการดังกลาวใหเขา
มาทำงานในหน วยงานของร ั ฐเพ ื ่ อ เปน
แบบอยางใหกับสังคมหรือชุมชนภายนอกมี
ความเชื ่อมั ่นในตัวคนพิการมากยิ ่งขึ ้น การ
นำเอาแนวคิดทฤษฎีมุมมองตรรกะเชิงสถาบัน
มาใชเริ่มตนจากอุปลักษณฐานรากเกี่ยวกับตัว
คนพิการจากเดิมที่รัฐมองคนพิการเปนเพียงผู
ยากไรที ่สมควรไดร ับสวัสดิการมาเปนคนที่
สามารถไดรับการฟนฟูอยางเหมาะสมเพื่อให
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศชาติได
อยางสอดคลองกับกฎหมาย กฎระเบียบและ
นโยบายอื่น ๆ สำหรับคนพิการ  

ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช  ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
กฎระเบียบควรมีความยืดหยุนภายใตแนวคิด
ผลประโยชน ต อคนพ ิการและช ุมชนโดย
ภาพรวมเพื่อการอยูรวมกันอยางสงบสุข ทั้งนี้
ตรรกะเชิงสถาบันที ่ถูกสรางขึ ้นใหมนี ้ต อง
ขับเคลื่อนผานคนทุกกลุมในสังคมเพื่อเปนการ
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สรางความเข าใจ ปล ูกจิตสำนึกให ก ับทุก
หนวยงานที่เกี ่ยวของกับการพัฒนาคนพิการ
โดยเฉพาะองค การปกครองส วนท องถิ่น 
แนวทางนี ้สามารถลดโครงสรางอำนาจใน
ชุมชนที่เปนอุปสรรคในการดำเนินโครงการ 
CBR ในชุมชนได  

 
ขอเสนอแนะในเชิงวชิาการและ

การวิจัย  
1) ควรใชวิธีวิจัยแบบการศึกษาวิจัย

เชิงปริมาณรวมดวย งานวิจัยนี้เปนการวิจัยที่
มุ งเนนเพื่อทำความเขาใจโครงการ CBR ดวย
แนวคิดทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบันจึงไมไดมุงเนน
ในการทำการวัดในเชิงปริมาณเพื่อนำไปบงชี้
หรือประเมินอยางเปนรูปธรรม ดังนั้นงานวิจัย
ครั้งตอไปจีงควรนำงานวิจัยนี้ไปตอยอดดวย
งานวิจัยเชิงปริมาณเพื่อทดสอบหรือวัดระดับ
ตรรกะเชิงสถาบันแตละชุดในโครงการ CBR 
เพื ่อใหทราบระดับของอิทธิพลของแตละชุด
ตรรกะเชิงสถาบันในโครงการ CBR   

2) ควรใชแนวคิดทฤษฎีตรรกะเชิง
สถาบันเพื่อทำการศึกษาคนพิการในประเด็น
อ ื ่นๆ นอกเหนือจากเร ื ่อง CBR เพื ่อขยาย
ขอบเขตของการเรียนรูในประเด็นเกี่ยวกับคน
พิการ ที่ผานมานักวิชาการเกี่ยวกับคนพิการใน

ประเทศไทยและในระดับนานาชาติม ีการ
วิพากษงานวิจ ัยเกี ่ยวกับคนพิการที ่มีอยู ใน
สังคมกวา 30 ปวายังคงวนเวียนอยู ภายใต
ปรัชญาปฏิฐานนิยม (positivism) ซึ่งสาเหตุ
หนึ่งมาจากเรื่องของคนพิการที่ผานมามักเปน
เรื่องขององคการทางการแพทย ดังนั้นภายใต
ความเปนนักวิชาการดานวิทยาศาสตรทาง
การแพทยจึงปฏิเสธไมไดที่ตองใชแนวคิดและ
ทฤษฎีที่มีความเปนวิทยาศาสตรเชิงประจักษ 
ดังนั้นการวัด การประเมิน ในเชิงปริมาณจึงถูก
นำมาใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยเรื่องราว
ของคนพิการทำใหการปลดปลอยคนพิการใน
มุมของวิชาการเองก็ยังไมสามารถกระทำได  

แนวคิดทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบันเปน
อภิทฤษฎีที่มีความยืดหยุนและมีกรอบแนวคิด
ที่ครอบคลุม สามารถใชวิธีวิจัยทั้งเชิงปริมาณ
และเช ิ งค ุณภาพเพ ื ่ อทำการศ ึกษาว ิ จั ย 
นอกจากนี ้ทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบันสามารถ
เสริมชองวางของงานวิจัยในประเด็นคนพิการท่ี
ผานมาที ่มักตั้งอยูในดานใดดานหนึ่งใหเปน
รูปแบบของสหวิทยาการทำใหเราสามารถทำ
ความเขาใจประเด็นทางสังคมโดยเฉพาะเรื่อง
ของคนพิการที่มีความซับซอนและหลากหลาย
ในสังคมไดอยางครอบคลุม 
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