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บทคัดยอ 

 ผลงานวิจัยอธิบายวามีตรรกะเชิงสถาบันใดบางตามมุมมองทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบันมีอิทธิพล
ตอแนวทางการปฏิบัต ิของผู มีส วนเกี ่ยวของกับโครงการฟ นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน 
(community based rehabilitation; CBR) ตรรกะเหลานั ้นมีความสัมพันธกันและสงผลตอการ
ดำเนินงานของโครงการ CBR อยางไร ศึกษาโดยระเบียบและวิธีวิจัยของงานวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวม
ขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของและการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูที่มีสวนเก่ียวของกับโครงการ 
CBR จำนวน 18 คน ขอมูลของการวิจัยไดรับวิเคราะหและอภิปรายตามกรอบแนวคิดทฤษฎีมุมมอง
ตรรกะเชิงสถาบัน ผลการวิจัยพบวาโครงการ CBR ไดรับอิทธิพลจากหกตรรกะเชิงสถาบันไดแก ตรรกะ
ดานรัฐ ตรรกะดานผูเชี่ยวชาญ ตรรกะดานชุมชน ตรรกะดานครอบครัว ตรรกะดานตลาด และตรรกะ
ดานศาสนา สงผลใหโครงการ CBR เปนโครงการที่มีความหลากหลายของมุมมอง ความเช่ือและบรรทัด
ฐานนำไปสู แนวทางและพฤติกรรมที ่แตกตางกันของผู ปฏิบัติ หกตรรกะเชิงสถาบันเหลานั ้นมี
ความสัมพันธสามรูปแบบคือความสัมพันธที่สอดคลอง ขัดแยงและแขงขันกันของตรรกะเชิงสถาบัน 
ความหลากหลายของตรรกะเชิงสถาบันและความสัมพันธสามรปูแบบมิไดทำใหโครงการ CBR กลายเปน
องคการแบบผสมผสานเพื่อสนองตอสภาวะแวดลอมอยางยืดหยุนแตเปนการหนุนเสริมบรรทัดฐานการ
ควบคุมที่เขมงวดโดยรัฐซึ่งขัดแยงกับตรรกะดานชุมชนในบรรทัดฐานของการมีสวนรวมขององคการ
ชุมชนตามหลักการของ CBR  
 

คำสำคัญ: ตรรกะเชิงสถาบัน, การฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน, คนพิการ, นโยบายสาธารณะ  
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Abstract 

This research explains institutional logics under Community-Based Rehabilitation 
(CBR) project based on the theory of institutional logics perspective that influences the 
practices of those involved with the CBR. Those logics are interrelated and affect the 
operations of the CBR project. This study is done using the qualitative research 
methodology. Research data collected from relevant documents, research, and in-depth 
interviews with 18 people involved with the CBR project. These data were analyzed and 
discussed according to the institutional logics perspective framework. The results show 
that the CBR project is influenced by six institutional logics; state logic, professional logic, 
community logic, family logic, market logic and religion logic. Further results show that, 
the CBR project is a project with a variety of perspectives, beliefs and norms that lead 
to different approaches and behaviors through actors. Six of those institutional logics 
have relationships in three forms: consistent relationships, conflict relationships and 
competition among institutional logics. The variety of institutional logics and three types 
of relationships do not make the CBR project as a hybrid organization that may flexibly 
respond to the environment, but rather it reinforces the norm of strict state control 
contrary to fully participation of the community organization under community logic, in 
accordance with the CBR principles. 
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ความเปนมาและความสำคัญ 
ของปญหา  

ภาครัฐใหความสำคัญกับ CBR ท้ังใน
ฐานะที ่เปนกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการและฐานะองคการในการ
พัฒนาคนพิการโดยการดำเนินมุงเนนสลายการ
ตีตรา (stigmatization) คนพิการและจัดการ
กับความลมเหลวในการจัดการสวัสดิการทาง
สังคมแกคนพิการเพื่อสรางความเทาเทียมดวย
แนวคิดการบูรณาการทุกภาคสวนเพื่อเปนการ
เปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการดูแลคน
พิการ มุ งเนนการมีสวนรวมทุกระดับ ตั ้งแต
ระดับนโยบายจนไปถึงระดับปฏิบัติการ ภาครัฐ
ทำหนาที ่กำหนดแผนการระดับนโยบายเพ่ือ
ผลักดันใหระดับปฏิบัติการในสวนทองถิ่นเขา
มามีสวนรวมกับคนพิการและผูนำชุมชนเปนผู
ดำเนินงานดานการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
ผานคณะกรรมการพัฒนาชุมชน รูปแบบการ
ดำเนินงานแบบสหวิชาการเพื่ออำนวยความ
สะดวกในการขอความรวมมือในการใหความ
ช วยเหล ือคนพิการจากหนวยงานเฉพาะ
ทางดานคนพิการ เชน จากกระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย การชวยเหลือ
จากกระทรวงสาธารณสุข หร ือกระทรวง
แรงงาน เปนตน  

โครงการ CBR ในประเทศไทยตอง
เผชิญกับความทาทายและปญหาอุปสรรคจาก
ความไมสมดุลกันขององคประกอบในระดับ
โครงสรางซึ่งเกี่ยวของและเชื่อมโยงกันอยูใน 
CBR ประกอบดวยสามสวนคือ ส ังคมและ
วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง กลาวคือ
ความเชื่อเรื่องความพิการและเจตคติดานลบ
ส งผลให คนพ ิการขาดการม ีส วนร วมใน
โครงการ ปญหาดานขาดแหลงทุนสงผลตอ
ความตอเนื่องและความไมมีเสถียรภาพของ
โครงการ ในขณะที่การครอบงำทางการเมือง

โดยการใช อำนาจผ านแนวความค ิดทาง
การแพทยและอำนาจในการกำหนดนโยบาย
ทำใหคนพิการและคนในชุมชนมีสวนรวมนอย
จนทำใหโครงการ CBR ตองพบกับอุปสรรค ถูก
ตั้งขอสังเกตและทาทายในเรื่องความอยูรอด
ของโครงการ   

งานวิจัยดาน CBR ในประเทศไทยยัง
ไมมีการใชเครื่องมือหรือกรอบแนวคิดในการ
วิจัยซึ่งสามารถอธิบายพลวัตของการปฏิบัติใน
เชิงวัตถุและเชิงสัญลักษณจากการเชื่อมโยง
โครงสรางในระดับมหภาคจนถึงการปฏิบัติใน
ระดับองคการหรือนักปฏิบัติที่ทำใหสามารถ
เขาใจและอธิบายปรากฏการณของ CBR ได 
งานวิจัยเกี่ยวกับ CBR ในประเทศไทยปรากฏ
ตั้งแตป พ.ศ. 2535 สวนมากเปนงานวิจัยใน
ระดับปริญญาโท งานวิจัยจากผูปฏิบัติการดาน 
CBR ของหนวยงานทางการแพทยในภาครัฐทั้ง
ระดับกระทรวงและหนวยงาน และงานวิจัย
จากนักวิชาการในสถาบันอ ุดมศึกษาของ
ประเทศไทย  

 ปจจุบันงานวิจัยเกี่ยวกับ CBR เริ่ม
คอย ๆ จางหายไป หร ือที ่พบอยู บ างก็ยัง
วนเวียนอยูที่เดิมทั้งการศึกษาวิจัยในสังคมไทย
และในตางประเทศเหลือไวเพียงขาวคราวใหได
ยินบางอยางประปรายตามหนาหนังสือพิมพ
หรือขาวสารเก่ียวกับความพิการ อยางไรก็ตาม
คำเรียก CBR กลับยังมีอยูในโครงการเพื่อคน
พ ิการหลากหลายโครงการในส ังคมไทย 
สถานการณ อ ีกฟากหนึ ่ งของงานว ิจ ัย ใน
ตางประเทศที่สวนมากยังคงเปนงานวิจัยใน
ประ เทศกำล ั ง พัฒนา  เ ช  น  ปาก ี ส ถาน 
บังกลาเทศ อินเดีย อินโดนีเซีย ฯลฯ โดยเปา
ของงานวิจัยเกือบทั้งหมดยังไมหนีไปไกลกวา
การประเมิน การวัด การตรวจสอบ ซึ่งถือวา
มิไดเปนการเปดแนวทางใหมเพื ่อการศึกษา
เก่ียวกับความพิการในทางสังคม 
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งานวิจัยนี้ผู วิจัยเลือกใชมุมมองตาม
แนวคิดทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบันซึ ่งลงรอย
กับอัตลักษณของ CBR เปนเครื่องมือศึกษา
ปรากฏการณที่มีความซับซอนที่มนุษยสรางข้ึน
จากบรรทัดฐาน ความเชื่อ คานิยมทางสังคม 
ตรรกะเชิงสถาบันถูกนำเสนอโดย Friedland 
และ Alford (1991) เพื่อใชศึกษาองคการโดย
มีประวัติศาสตรมาตั ้งแตป  ค.ศ 1970 ใน
ลักษณะของอภิทฤษฎีที่สามารถอธิบายการนึก
คิดและการปฏิบัติในเชิงวัตถุและเชิงสัญลักษณ
ที่หลากหลายอยูภายในชุดตรรกะของ CBR ได 
ถ ูกพัฒนาต อโดย Thornton, Ocasio, และ 
Lounsbury (2012) เพ ื ่ ออธ ิ บ ายอ ิทธ ิ พ ล
ระหวางตรรกะเชิงสถาบันและอิทธิพลเชิง
โครงสรางดวยมุมมองตรรกะเชิงสถาบันโดย
ระบุวาองคการไดรับอิทธิพลจากตรรกะเชิง
สถาบันเจ็ดระบบไดแก ระบบครอบครัว ระบบ
ชุมชน ระบบศาสนา ระบบรัฐ ระบบตลาด 
ระบบวิชาชีพ และระบบบริษัท  

งานว ิจ ัยน ี ้แตกต างจากงานวิ จัย
เกี่ยวกับ CBR ที่มีมาในอดีตเพราะเปนงานที่
มิไดมุ งเนนในการประเมินประสิทธิภาพหรือ
ประสิทธิผลของ CBR และมิไดวิพากษเพื่อหา
ความหมายของ CBR แตงานวิจ ัยนี ้เปนการ
ยอมรับวา CBR เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อใช
เปนเครื ่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการที่มีการเกิดขึ้น มีประวัติศาสตร ดำรงอยู 
และเปลี่ยนแปลงไปอยางเปนพลวัตทั้งในการ
ปฏ ิบ ัต ิ เ ช ิ งส ัญล ักษณ และเช ิ งว ั ตถ ุของ
ปรากฏการณตามแตละชวงเวลาและสถานที่ มี
ความหลากหลายทางความเชื่อและบรรทัดฐาน
ทางสังคม อันสงผลตออัตลักษณของ CBR ที่มี
การลื ่นไหลไปตามเปาประสงค ความสนใจ 
และโครงสรางความรูในสังคม มุมมองตรรกะ
เชิงสถาบันจึงสามารถเปนเครื่องมือที ่ใชใน

การศึกษาปรากฏการณเพื ่อว ัตถุประสงค
ตอไปนี้  

 

วัตถุประสงค  
(Purpose of the Study) 

1. ศึกษาตรรกะเชิงสถาบันของสังคม
ท ี ่ ม ี อ ิทธ ิพลต อตรรกะ เช ิ งสถาบ ันของ
ยุทธศาสตรการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการโดย
ชุมชน ในมิติ รัฐ ผูเชี ่ยวชาญ ชุมชน ศาสนา 
บริษัท และครอบครัว  

2. ศึกษาชุดของตรรกะเชิงสถาบัน 
พลวัต ความสัมพันธที่สองคลองและขัดแยงกัน
ของตรรกะเชิงสถาบันของยุทธศาสตรการฟนฟู
สมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน   
 

นิยามศัพท (Definition of Terms) 
 1. ตรรกะเชิงสถาบันคือการประกอบ
สรางทางสังคม (social construction) เพื่อ
กำหนดรูปแบบการปฏิบัติซึ่งมีองคประกอบเชิง
วัตถุ (material element) และองคประกอบ
เช ิ งส ัญล ักษณ  (symbolic element) เปน
สมมติฐานของพฤติกรรมในสังคมที่สรางกรอบ
จากความเช ื ่อ ค าน ิยม บรรท ัดฐานและ
กฎเกณฑที่ปจเจกปฏิบัติและเกิดการปฏิบัตซิำ้ 
ๆ เชิงวัตถุที่มีอยูในชวงเวลาและสถานที่หนึ่ง 
การปฏิบัติเหลานี ้เปนการใหความหมายแก
ความจริงทางสังคม จากความหมายของตรรกะ
เชิงสถาบันเชนนี ้ทำใหเราสามารถทำความ
เขาใจสิ่งที่ชี้นำความนึกคิดของปจเจก การนึก
คิดนี้เชื่อมโยงกับกับการปฏิบัติในเชิงสถาบันที่
เก ิดจากการประกอบสร างทางสังคมและ
โครงสร างกฎเกณฑทางส ังคม (Thornton 
et.al., 2013) 
  
2. CBR คือยุทธศาสตรภายในชุมชนเพื ่อใช
พัฒนาเรื่องราวเกี่ยวกับความพิการเพื่อสราง
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โอกาสและความเทาเทียมในการอยูรวมกันใน
ส ังคมของคนพ ิการท ุกประเภท โดยการ
ประสานงานกันระหวางคนพิการ ผูเชี่ยวชาญ 
ครอบครัวคนพิการ และชุมชน ในประเด็นท่ี

เกี่ยวกับ การศึกษา สุขภาพ การฝกอาชีพและ
บ ร ิ ก า ร ท า ง ส ั ง ค ม อ ย  า ง เ ห ม า ะ ส ม 
(Cheausuwantavee, 2009) 

   

กรอบแนวคิดในการวิจัย (Research Conceptual Framework) 

 
ภาพท่ี 1  แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

วิธีดำเนินการวิจัย  
(Research Methodology)  

งานวิจัยนี ้เลือกพื ้นที ่ในการศึกษา
อยางเฉพาะเจาะจงไปที ่พื้นที ่สองตำบลของ
อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ไดแก ตำบล
คลองพระอุดมและตำบลปากเกร็ด เพื ่อเปน
พื ้นที่ตัวอยางของการศึกษาและเปนไปตาม
แนวทางการเลือกสนามเพื ่อการศึกษาของ
มุมมองตรรกะเชิงสถาบันจาก 3 ฐานคติ   

1) ปรากฏข ึ ้น ในประว ัต ิศาสตร  
(historical contingency) อ ย  า ง เ ป  น ที่
ประจักษวาเปนพื้นที่ซึ่งประสบความสำเร็จใน
การดำเนินงานเพื ่อใหบริการคนพิการ โดย

เทศบาลนครปากเกร็ดเคยไดรับรางวัลที่หนึ่ง
จากการประกาศรางวัลองคการปกครองสวน
ทองถิ่นดีเดนดานการจัดสวัสดิการใหแกคน
พิการ จากสำน ักงานส งเสร ิมและพ ัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ป พ.ศ. 2552  

2) พ ื ้ นท ี ่ ข อ ง กา ร แข  ง ข ั น แ ล ะ
ปรากฏการณที่เดนชัดเรื่องตรรกะเชิงสถาบัน 
(competing of institutional logics 
phenomenon) ซ ึ ่ งพ ื ้ นท ี ่ น ี ้ ม ี การดำเนิน
โครงการ CBR บนพื้นฐานของการบูรณาการ
ทุกภาคสวนอยางกระตือรือรนในการจัด 

สวัสดิการทางส ังคมแกคนพิการ 
ดังนั ้นจึงเปนพื ้นที ่ซ ึ ่งมีการปะทะประสาน
ระหวางตรรกะเชิงสถาบันที่หลากหลาย  
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3) ปรากฏการณเกิดอยางตอเนื ่อง 
(reproduced phenomenon) โดยโครงการ 
CBR ในอำเภอปากเกร็ด ม ีการดำเนินงาน
ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลคลองพระอุดมและตำบล
ปากเกร็ด อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ซึ่ง
มีการดำเนินการเกี ่ยวกับ CBR มากวา 20 ป 
และยังคงดำเนินโครงการอยูในปจจุบัน  

รวบรวมขอมูลตามระเบียบและวิธี
ว ิจ ัยของงานวิจ ัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research)  ขอมูลทุติยภูมิรวบรวมจากเอกสาร
และงานว ิจ ัย (documentary research) ที่
เกี่ยวของ และรวบรวมขอมูลปฐมภูมิดวยดวย
ก า รส ั ม ภาษณ แบบ เจ าะล ึ ก  ( in-depth 
Interview) ผ ู  ท ี ่ ม ี ส  ว น ไ ด  ส  ว น เ สี ย 
(stakeholders) กับโครงการ CBR จำนวน 18 
คน จากทั ้งหมดเจ็ดกลุ ม ด ังนี ้ 1) กลุ มนัก
วิชาชีพ ไดแก เจ าหนาที ่สาธารณสุขและ
เจาหนาที่พยาบาลสังกัดโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตำบล (รพ.สต.) 2) กลุมเจาหนาที่รัฐ 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนตำบล (นายก 
อบต.) เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบล 
และ เจาหนาที ่สำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความม ั ่นคงของมน ุษย   จ ั งหว ัดนนทบ ุรี  
(สนง.พม.จ. นนทบุรี ) 3) กลุ มธุรกิจเอกชน 
ไดแก บริษัทเอกชนที่อยูในพื้นที่อำเภอปาก
เกร็ดที่เขารวมโครงการ CBR 4) กลุ มชุมชน 
ไดแก  อาสาสม ัครจากคนในชุมชนที ่ร  วม
ขับเคลื่อนโครงการ CBR 5) กลุมครอบครัวคน
พิการ ไดแก ครอบครัวของคนพิการที ่เปนผู
ร วมโครงการ CBR 6) กลุ มคนพิการสมาชิก
ของโครงการ CBR ที ่อย ู  ในฐานะของผู รับ
ผลประโยชนและผูขับเคลื่อนโครงการ และ 7) 
องคการไมแสวงหากำไร ไดแก ศูนยดำรงชีวิต
อ ิสระ (independent living center; IL) ซึ่ ง
เปนองคการไมแสวงหากำไรที่มีบทบาทในการ
ใหความรู  แนวคิด แนวทางในการปฏิบัติ ใน

โครงการ CBR ในพื้นที่ รวมทั้งขับเคลื่อน และ
กระตุ นใหเก ิดการเปลี ่ยนแนวคิดของการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

งานวิจัยนี้ผูวิจัยใหน้ำหนักกับการใช
ญาณวิทยาและวิธีวิทยาที่แตกตางไปจากเดิม
เพ่ือใชมองปรากฏการณและพลังในการอธิบาย
อยางครอบคลุมทุกประเด็นของ CBR ตาม
กรอบของการว ิจ ัยของม ุมมองตรรกะเชิ ง
สถาบันและความเก่ียวของกับ CBR ในประเทศ
ไทย ดังนั้นในเนื้อหาประกอบดวยขอมูลของ
บริบทที่เปนชุดของตรรกะเชิงสถาบันใน CBR 
ไดแก รัฐ ผู เชี ่ยวชาญ ชุมชน ศาสนา บริษัท 
และครอบครัว  ดวยการอธิบายความเก่ียวของ
กับ CBR ที่เช่ือมโยงกับการปฏิบัติ  

ผูวิจัยอธิบายตรรกะเชิงสถาบันดวย
การอธิบายบริบทของอัตลักษณ บรรทัดฐาน 
คานิยม ในชุมชนตอเรื ่อง CBR เชื่อมโยงกับ
การอธิบายระบบโครงสรางทางสังคมที่แฝงใน
ชุดระเบียบเชิงสถาบันในเชิงวัตถุและเชิง
สัญลักษณ  

การวิเคราะหเปนเนื้อหาที่เชื่อมโยง
การฝงตรึงทางสังคมในตรรกะเชิงสถาบันที่
เก่ียวของกับ CBR โดยเพ่ืออธิบายวาตรรกะเชิง
สถาบัน CBR ในระดับมหภาคมีอิทธิพลตอ
ระดับปฏิบัติการตอการปฏิบัติในเชิงวัตถุซึ่ง
หมายถึงโครงสรางและรูปแบบการปฏิบัติที่พบ
ในโครงการ CBR และเชิงสัญลักษณซึ่งหมายถงึ
ความหมายและแนวคิดที่แฝงอยูในการปฏิบัติ 
การวิเคราะหตอมาเปนการอธิบายการปฏิบัติ
ทั้งในเชิงวัตถุและเชิงสัญลักษณซึ่งเขาใปสราง
ร ูปแบบและมีอิทธิพลตอเปาประสงคและ
โครงสรางความรูเกี่ยวกับ CBR เพ่ือนำไปสูการ
วิเคราะหความลงรอยหรือขัดแยง และแขงขัน
กันที่เชื ่อมโยงการปฏิบัติและการนึกคิดในเชิง
สัญลักษณและเชิงวัตถุ  
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ผลและการอภิปรายผลการวิจัย 
(Results and Discussion)  

ตรรกะเชิงสถาบันของโครงการ CBR 
ประกอบดวยหกตรรกะซึ่งผูมีสวนเกี่ยวของกับ
โครงการใชเปนกรอบแนวทาง และกฎเกณฑ
ในการปฏิบัติ ตรรกะเชิงสถาบันเหลานั้นลวนมี
เหตุผลของการมีอิทธิพลตอโครงการ CBR 
ตอไปนี้เปนการสรุปผลการวิจัยและอภิปราย
ผลการวิจัยตามแนวคิดและทฤษฎีที่เกี ่ยวของ
ดังนี้    

ตรรกะดานรัฐ  
ตรรกะดานรัฐเปนตรรกะหลักของ

โครงการ CBR ประกอบดวยเจ็ดตรรกะยอย 
ไดแก บรรทัดฐานของโครงการสงเสริมสุขภาพ
เชิงรุกของคนพิการ ตรรกะกระจายอำนาจ 
ตรรกะการแบงอำนาจหนาที ่ ตรรกะตำรวจ 
ตรรกะการใชอำนาจในการกำหนดความจริง 
ตรรกะการดำเนินนโยบายแบบเหมารวม และ
บรรท ัดฐานการดำ เน ินโครงการโดยใช
งบประมาณของรัฐ  

ผลของการวิจัยที่พบวาตรรกะดาน
รัฐมีอิทธิพลตอกฎระเบียบและแนวทางการ
ดำเนินนโยบายของรัฐสูชุมชนสอดคลองกับ
ง า น ว ิ จ ั ย ขอ ง  McMullin แ ล ะ  Skelcher 
(2018) ที ่ระบุว าองคการไมแสวงหากำไร 
(non-governmental organization; NGO) 
ไดรับอิทธิพลจากตรรกะรัฐตั้งแตการอนุญาต
ใหจัดตั ้งและขับเคลื ่อนแนวทางการดำเนิน
นโยบายของตนผานสมาคมซึ่งเปนองคการที่
อย ู  ในส ั งคมจึงพบว าถ ึ งแม ว  าองค การมี
เปาประสงคเพื ่อใหเปนองคการไมแสวงหา
กำไรแตก็ตองอยู ภายใตการควบคุมและการ
กำหนดโครงสรางขององคกรโดยรัฐ    

บรรทัดฐานของการสงเสริมสุขภาพ
จากรัฐกำหนดแนวคิดในการใหคำนิยามคน
พ ิ การภายใต แนวค ิดทางการแพทย  ใน

ความหมายของ “ผูปวย” ประกอบกับบริบท
ทางสังคมที่คนพิการและครอบครัวคนพิการ
อาศ ัยอย ู  ในครอบคร ัวยากจนจึงประสาน
แนวคิดกอใหเกิดเปาประสงคของโครงการ 
CBR ดำเนินการเพื่อคนพิการเปนกลุมคนที่มี
ปญหาสุขภาพและมีฐานะยากจนซึ่งเปนสาเหตุ
ใหไมสามารถเขาสูบริการสาธารณสุขของรัฐ 
แนวทางการปฏิบัติตอคนพิการจึงเปนการ
ตรวจ การประเมิน และบำบัดฟนฟูคนพิการใน
แนวทางของการ “บำบัดรักษา” ความพิการ
โดยเจาหนาที่ผูเช่ียวชาญดานงานสาธารณสุข  

เม ื ่อมองว าคนพิการต องทำการ
บำบ ัดร ักษาด ังน ั ้น โครงการ CBR จ ึ ง ให
ความสำคัญกับผูปวยติดเตียงจากการสรางของ
ความเชื่อและบรรทัดฐานของโครงการสงเสริม
สุขภาพของคนพิการเชิงรุกที่อีกดานหนึ่งถูก
พิจารณาวาเปนการดำเนินการเพื่อจัดการกับ
ป ญหาของการกระจายงบประมาณเ พ่ือ
ชวยเหลือคนพิการจากรัฐที่มักไปไมถึงชุมชน 
Lukia Namaganda Hamid MPH (2017) 
อธิบายลักษณะของคนพิการที่ถูกกำหนดจาก
รัฐมักใชกฎเกณฑขอจำกัดของการเขาสูสังคม
ทำใหคนพิการที่เขาขายคือคนพิการที่มีปญหา
ทางการเคลื่อนไหวซึ่งหมายรวมถึงคนพิการที่มี
ลักษณะรวมของผูปวยติดเตียง โครงการ CBR 
จึงถูกสรางกรอบตามความตองการพ้ืนฐานของ
คนพิการเหลานี้ในความหมายดานสุขภาพที่รัฐ
สรางตรรกะโครงการสงเสริมสุขภาพเพื่อคน
พิการเชิงรุกในโครงการ CBR อยางไรก็ตาม
โครงการ CBR ในประเทศกำลังพัฒนารวมท้ัง
ประเทศไทยก็ยังไมสามารถตอบสนองความ
ตองการการดูแลในรูปแบบพิเศษหรือการฟนฟู
แบบผ ู  เช ี ่ยวชาญได ตามร ูปแบบของกลุม
ประเทศท่ีมีรายไดสูงกวา  

เพื ่อใหการสงเสริมสิทธิคนพิการ
เกิดขึ ้นจร ิงภาครัฐจึงจำเปนตองใชตรรกะ
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ตำรวจซ ึ ่งหมายถึงการตรวจสอบและการ
ลงโทษที่เขมงวด McMullin และ Skelcher 
(2018) อธิบายวาความเขมงวดจากตรรกะรัฐ
เปนไปเพื่อการควบคุมพฤติกรรมของผูมีสวน
เกี ่ยวของซึ่งเปรียบเสมือนกฎเกณฑของการ
เลนเกม ดวยความหลากหลายของผู ม ีส วน
เกี ่ยวของกับโครงการที่ตองการแนวทางการ
ปฏิบัติทั้งในระดับชุมชนและระดับภาครัฐให
ดำเนินกิจกรรมอยางสอดคลองกัน อยางไรก็
ตามงานวิจัยนี้พบวาภาครัฐใชตรรกะตำรวจมุง
ตรวจสอบและการลงโทษผูไมดำเนินการตาม
กฎหมายมากกวาการควบคุมใหมีการดำเนิน
กิจกรรมสอดคลองกับเปาประสงคตามงานวิจัย
ของ McMullin และ Skelcher อธิบายการใช
อำนาจของร ัฐก ับนโยบายสาธารณะด าน
สุขภาพของประชากรวารัฐมักใชสองตรรกะ
อำนาจในการกำหนดไดแก อำนาจสาธารณะ
และอำนาจจากความเชี ่ยวชาญดานสุขภาพ 
(McMullin & Skelcher, 2018)  อำนาจนี้เขา
มากำหนดให CBR เปนงานดานสุขภาพเพ่ือ
เป าประสงคของตรรกะตลาดและตรรกะ
ผูเชี ่ยวชาญจึงพบวาแมนภาครัฐของประเทศ
ไทยสงเสริมโครงการ CBR ภายใตหลักการของ
การสงเสริมดานสุขภาพแตการดำเนินงานยัง
อยูภายใตการใชอำนาจรัฐอยางเขมงวด ดังนั้น
ตรรกะรัฐจึงมีอิทธิพลตอการมีอยูของโครงการ 
CBR ในประเทศไทย  

นอกจากการใช อำนาจร ัฐในการ
กำหนดโครงการ CBR แล วในทางปฏ ิบ ัติ
ภาครัฐใชบรรทัดฐานการดำเนินนโยบายแบบ
เหมารวมซึ ่งเกิดจากการดำเนินนโยบายโดย
ภาครัฐเปนศูนยกลาง ภาครัฐมองคนพิการและ
ดำเนินนโยบายตามแนวทางของกลุมผูมีปญหา
ทางสังคม ดังนั้นการดำเนินโครงการ CBR จึง
มองคนพิการไมตางจากผูดอยโอกาสในสังคม
ทั่วไป Meyer และ Rowan (1977) อธิบายวา

ร ูปแบบขององค การเก ิดจากการดำเนิน
นโยบายแบบเหมารวมสงผลตอความเชื่อและ
การปฏิบัติของหนวยงานราชการผานการใช
อำนาจของรัฐเปนศูนยกลางหรือการกำหนด
มาตรฐานและผลของการปฏิบัต ิให เปนไป
ตามที่รัฐคาดหวัง  

 
ตรรกะดานผูเชี่ยวชาญ  
โครงการ CBR ของอำเภอปากเกร็ด

กำหนดกรอบการดำเน ินโครงการภายใต
ตรรกะดานผูเชี่ยวชาญซึ่งประกอบดวยบรรทัด
ฐานความจริงต องมีหลักฐานเชิงประจักษ 
ความจริงต องไดร ับการรับรองโดยความรู  
ผู เชี ่ยวชาญเปนผู ครอบครองความรู วินิจฉัย
ความจริงและถายทอดความรูใหผูไมรู และคน
มีความรูจึงเปนผูเชี่ยวชาญที่สามารถปฏิบัติได
ถูกตอง ผลการวิจัยนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ 
Scott (1995) ระบุวาองคการเกี่ยวกับสุขภาพ
ถูกกำหนดจากสามตรรกะหลักไดแกตรรกะ
ดานผู เชี ่ยวชาญ ตรรกะดานรัฐ และตรรกะ
ดานตลาด ซึ่งโครงการ CBR ปรากฎบรรทัด
ฐานของการปฏิบัติจากตรรกะดานรัฐวาดวย
โครงการสงเสริมสุขภาพเชิงรุกทำใหปรากฎ
ตรรกะผูเช่ียวชาญ  

บรรทัดฐานความจริงตองมีหลักฐาน
เชิงประจักษเปนกรอบในการตัดสินใจเพื่อระบุ
ความพิการจากเจาหนาที ่ผูมีความเชี ่ยวชาญ
ดานงานสาธารณสุขโดยใชระเบียบวิธ ีทาง
การแพทย เพ ื ่อว ิน ิจฉัยความพิการ สร าง
หล ักฐานเพื ่อยืนย ันความพ ิการเพ ื ่อออก
ใบรับรองใหกับหนวยงานอื่นที่มีอำนาจในการ
ระบุความพิการไดแก อปท. และ สนง.พม. 
การปฏิบัติเหลานี้จัดอยูในมาตรฐานของงาน
พยาบาล งานว ิจ ั ยของ Van Den Broek, 
Boselie, แ ล ะ  Paauwe (2014) พ บ ว า
พยาบาลมักใชคานิยมมาตรฐานความถูกตอง
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ของการพยาบาล เพ ื ่ อกำหนดแผนการ
ปฏิบ ัต ิการโดยให  เหตุผลว างานด านการ
พยาบาลไมมีอะไรรายแรงกวาการที่เจาหนาที่
พยาบาลไมสามารถดำเนินงานใหถูกตองได 
การดำเนินงานใหถูกตองจึงต องอาศัยการ
ประเมิน การวินิจฉัยจากหลักฐานเชิงประจักษ
ซ ึ ่ งพบว าบรรท ัดฐานน ี ้ม ีอ ิทธ ิพลต อการ
ปฏ ิบ ัต ิการของผ ู  ปฏ ิบ ัต ิ จากหน วยงาน
สาธารณสุขในโครงการ CBR    

บรรทัดฐานจากตรรกะผูเชี ่ยวชาญ
ต อมาค ือบรรท ัดฐานผ ู  เช ี ่ยวชาญเป นผู
ครอบครองความรู   ว ิน ิจฉ ัยความจริงและ
ถายทอดความรูใหผูไมรู โครงการ CBR มุงเนน
ในการใหความรูงานฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
มาตั้งแตสมัยเริ่มตนของโครงการ CBR ตรรกะ
ผูเชี่ยวชาญมองวาความรูสามารถเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติและเปลี ่ยนสถานภาพของคนพิการ
จากการเปน “ภาระ” สูการเปน “พลัง” ผูท่ี
สามารถผลักดันใหเกิดขึ้นจริงไดจึงตองมาจาก
ผูมีความรู ผูมีความรูมากอนหนาจึงมีอำนาจใน
การวินิจฉัยและถายทอดความรูใหกับผูไมรู  

บรรท ัดฐานส ุดท ายของตรรกะ
ผูเชี่ยวชาญคือคนมีความรูจึงเปนผูเชี่ยวชาญที่
สามารถปฏิบัติไดถูกตอง บรรทัดฐานสราง
ความเชื ่อมั่นของการปฏิบัติงานที่กระจายสู
ความคาดหวังของครอบครัวคนพิการมองวา
การทำงานดานการฟ นฟูสมรรถภาพตองมา
จากเจาหนาที่ผูเช่ียวชาญเทานั้น 

  
ตรรกะดานชุมชน  
ตรรกะดานชุมชนเปนหนึ่งในตรรกะ

หลักที่ปรากฎในโครงการ CBR ของอำเภอปาก
เกร็ด ประกอบดวยสี่ตรรกะยอยไดแก  ตรรกะ
ของสังคมที ่ม ีต อคนพิการ บรรทัดฐานการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ความไววางใจซึ ่งกัน
และกัน และการเชื ่อมโยงกับภายนอกเพื่อ

สรางพลัง ตรรกะชุมชนเกิดจากการพยายาม
เชื ่อมโยงโครงการของร ัฐส ู ช ุมชนเพื ่อให
ผลประโยชนระหวางปจเจกสอดคลองกับ
ผลประโยชนของกลุ มคนในชุมชนเดียวกัน 
(Zhou, & Ai, 2010) 

ตรรกะของสังคมเกิดจากแนวคิดของ 
CBR ตองการตอสูกับทัศนคติดานลบจากคนใน
ชุมชนซึ่งทำใหเกิดพฤติกรรมการไมเคารพสทิธิ
ของคนพิการ เชน การใชคำเรียกคนพิการไม
เหมาะสม การแสดงทาทีรังเกียจคนพิการ การ
ละเมิดสิทธิขั ้นพื้นฐานของคนพิการ ตรรกะ
ของสังคมเกี่ยวกับคนพิการเปนการตอสูขัดขืน
การกระทำอันไมเหมาะสมของชุมชนตอคน
พิการ ทวี เชื้อสุวรรณทวี อธิบายวาโครงการ 
CBR เปนกระบวนการสรางความยุติธรรมทาง
ส ังคมเพราะบร ิบทของส ังคมส วนใหญ ใน
เมืองไทยยังใหโอกาสและใหความสำคัญกับ
เรื่องนี้นอยมาก  ประกอบกับกระแสทุนนิยม 
บริโภคนิยมไดแทรกซึมเขาไปทุกสวนของสังคม
และชุมชน คนพิการสวนใหญยังเปนคนตก
ขอบและถูกกดขี่ โครงการ CBR จึงตองสราง
บรรทัดฐานของการชวยเหลือซึ่งกันและกันใน
ชุมชนเพื ่อชวยสงเสริมการดำเนินกิจกรรม
อ ย  า ง เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ 
(Cheausuwantavee, 2005) 

บรรทัดฐานที่สำคัญอีกประการหน่ึง
ของตรรกะดานชุมชนคือความไววางใจซึ่งกัน
และกัน ในการตัดสินใจเลือกแกนนำในการ
ดำเนินโครงการ CBR และเพื ่อเปนการสราง
ความไววางใจในการดำเนินงานจากคนใน
ชุมชน ความไววางใจในชุมชนเปนบรรทัดฐาน
ที ่สำคัญในการทำใหโครงการ CBR เขาถึง
ครอบครัวและคนพิการ (Thornton et al., 
2012) อ ธ ิ บ า ย ว  าต ร ร กะด  านช ุ ม ชนให
ความสำคัญกับความไว วางใจกันซึ ่งส งผล
โดยตรงตอความชอบธรรม (legitimacy) ตอ
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การดำรงอยูของตรรกะดานชุมชนเพ่ือประสาน
ความร วมม ือให คนในช ุมชนเก ิดค าน ิยม
เดียวกันภายในอาณาบริเวณของภูมิศาสตร
เดียวกันเชนเดียวกับการรวมพลังจากภายใน
ชุมชน 

นอกจากการประสานพลังกันภายใน
ชุมชนแลวโครงการ CBR ยังปรากฎบรรทัด
ฐานของการเชื ่อมโยงกับภายนอกเพื่อสราง
พลังเพราะคนพิการอยู ในสถานะของผู ไร
อำนาจ Samakeetham (2010) อธิบายวาคน
พิการจัดอยูในกลุมของผูไรอำนาจทางสังคมซึ่ง
ตองการการเสริมพลังจากชุมชนหรือครอบครัว 
โครงการ CBR ปรากฏรูปแบบของการสถาปนา
อำนาจใหกับคนพิการจากโครงการที่สนับสนุน
โดยภาครัฐแตอำนาจในการตอรองกับสังคม
ภายนอกนอย จึงจำเปนตองสรางเครือขาย 
(network) ก ับภายนอก งานว ิจ ัยน ี ้พบวา
โครงการ CBR มีการสรางเครือขายกับศูนย IL 
เขามาเสริมอำนาจดานความรูและพลังจากการ
รวมต ัวเพ ื ่อเร ียกร องกระต ุ นให  เก ิดการ
เปลี ่ยนแปลงในสังคม Granovetter (1985) 
อธิบายวาการสรางเครือขายเปนรูปแบบของ
การกำหนดเรื ่องราวดวยวัฒนธรรมรวมและ
โครงสรางสังคมซึ่งหมายรวมถึงเครือขายของ
ความสัมพันธทางสังคมในรูปแบบเดียวกันกับ
โครงสรางของอำนาจ สถานะของอำนาจและ
การครอบงำ เพื ่อใหองคการมีอำนาจตอรอง
และเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน   

พลังอีกดานหนึ่งไดจากการเชื่อมโยง
กับหนวยงานรัฐโดยใชโครงการ CBR เปน
จุดเชื ่อมเครือขายระหวางหนวยงานรัฐและ
องคการอิสระ ได แก ศ ูนยดำรงชีวิตอิสระ
จังหวัดนนทบุรี สนง.พม. นนทบุรี รพ.สต. และ 
อปท.  เสริมใหโครงการ CBR มีพลังในการ
ดำเนินกิจกรรมมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามการ
เชื ่อมโยงพลังกับภายนอกจากงานวิจัยของ 

McMullin และ Skelcher (2018) อธิบายวา
เป นร ูปแบบของความพยายามในการลด
อำนาจรัฐ ดังผลการวิจัยในสังคมฝรั่งเศสท่ีมอง
ตรรกะชุมชนโดยเชื่อมโยงกับลัทธิคอมมิวนิสต 
ความเชื่อและความหลากหลายในชุมชนที่มีอยู
ทำใหชุมชนแตละชุมชนพยายามแยกตัวออก
จากกัน ซึ่งนี่อาจเปนเหตุผลหนึ ่งที ่โครงการ 
CBR พยายามรักษาการดำเนินกิจกรรมภายใต
อำนาจของรัฐไวเพื่อกำหนดเรื่องราวของ CBR 
ใหเปนไปตามแนวทางที่ภาครัฐตองการ  

 
ตรรกะดานศาสนา  
บรรทัดฐานของการแสวงบุญปรากฎ

ทั้งในมิติของความเชื่อเกี่ยวกับความพิการของ
คนพิการและมิติของการใหความชวยเหลือคน
พิการ มิติของคนพิการใชความเชื ่อของพุทธ
ศาสนาเปนเหตุผลของความพิการของตน 
ความเชื่อทางศาสนาทำใหคนพิการเขาใจและ
ยอมรับในความพิการ รวมทั้งกำหนดแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องความพิการของตนใหอยูใน
รูปของการบำเพ็ญบุญ  

Bridwell-Mitchell แ ล ะ  Sherer 
(2017) อธิบายวาตรรกะศาสนาเปนเหตุผล
ของการกระทำที ่ เก ี ่ยวข องก ับอุดมการณ 
จริยธรรม ศีลธรรมของมนุษย การแสวงบุญ 
และการบำเพ็ญบุญ บรรทัดฐานนี้เปนเหตุผล
ให คนในชุมชนเข ามาเป นอาสาสม ัครใน
โ ค ร ง ก า ร  CBR ข อ ง อ ำ เ ภ อ ป า ก เ ก ร็ ด 
Friedland, Roger, แ ล ะ  Alford (1991) 
กลาวถึงสถาบันศาสนาวากำหนดความหมาย
ของพฤติกรรมของปจเจก องคการและสังคม 
นอกจากการกำหนดพฤติกรรมแลวยังเปน
สื่อกลางและสรางการเปลี่ยนแปลงโดยแตละ
ช ุ ดของตรรกะเช ิ งสถาบ ันประสาน กับ
วัฒนธรรมซึ ่งเปนการสรางโอกาสใหเกิดการ
เปลี ่ยนแปลงในตัวบุคคล องคการและสังคม
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ด วยซ ึ ่ งความเช ื ่อทางศาสนาแม ไม  ได ถูก
พิจารณาใหเปนสวนหนึ่งของระบบทุนนิยมแต
กลับมีสวนเกี่ยวของกันอยางมากในระบบการ
ผลิตของระบบทุน  

บรรทัดฐานการแสวงบุญที ่พบใน
โครงการ CBR สรางคาน ิยมและความเชื่อ
ร วมก ันในต ัวของอาสาสม ัครอ ันนำไปสู
หลักการระเบียบเชิงสถาบันซึ ่งอิทธิพลจาก
ความเชื ่อและบรรทัดฐานทางสังคมสงผลตอ
การดำเนินโครงการ อาสาสมัครในโครงการ 
CBR ใชบรรทัดฐานของการแสวงบุญสรางแนว
ทางการปฏิบัติดังปรากฎจากผลการวิเคราะห
ของงานวิจัยนี้ ไดแก การเขารวมโครงการเพื่อ
ผลบุญ การขอรับบริจาคเพื ่อผลบุญ การทำ
หนาที่ในฐานะสะพานบุญใหกับผูสนใจใหความ
ชวยเหลือคนพิการ   

อยางไรก็ตามในบางสังคมตรรกะ
ศาสนากลับไมสงผลตอองคการทางสังคมดังท่ี 
McMullin และ Skelcher (2018) อย  า ง ใน
สังคมฝรั ่งเศสที ่แสดงใหเห็นวาตรรกะดาน
ศาสนาไมสามารถมีอิทธิพลตอผู ปฏิบัติได
เพราะพลเมืองทุกคนไมคำนึงถึงศาสนาหรือ
เชื้อชาติจึงไมมีชองวางใดเพื่อกอใหเกิดความ
การกระทำแตกต างก ันซ ึ ่ งเก ิดจากความ
แตกตางภายในตัวบุคคล    

 
ตรรกะดานตลาด 
ผลการวิจัยพบตรรกะดานตลาดมี

อ ิทธิพลต อกรอบการดำเนินโครงการสอง
ตรรกะย อย ได แก   บรรท ัดฐานของการ
พ ึ ่ งตนเองทาง เศรษฐก ิจและการสร  า ง
ภาพลักษณของบริษัทดวยความรับผิดชอบตอ
สังคม บรรทัดฐานการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ
เกิดขึ้นบนเปาประสงคเพื ่อการพัฒนาใหคน
พิการสามารถฟ นฟูสมรรถภาพจนสามารถ
ปร ะกอบอาช ี พหร ื อ ม ี ง านทำ ในสถาน

ประกอบการทั ้งภาครัฐหรือภาคเอกชนได 
โครงการ CBR แตในพื้นที่กลับปรากฎรูปแบบ
การดำเนินกิจกรรมที่มุงเนนการสงเสริมและ
พัฒนาอาชีพใหกับคนพิการเพื่อทำงานอยูกับ
บานมากกวาการสงเสริมใหคนพิการเขาสู
บริษัทเอกชนหรือองคการของรัฐ เหตุผลที่
โครงการ CBR มิไดมุ งเนนใหคนพิการเขาสู
ตลาดแรงงานมากกวาการใหคนพิการประกอบ
อาชีพอยูกับบานเพราะองคการภาครัฐมักไมมี
ประกาศรับสมัครงานในตำแหนงที่เปดโอกาส
ใหคนพิการสามารถสมัครงานได ในขณะท่ี
ภาคเอกชนใหเหตุผลวาคนพิการเปนกลุมคนท่ี
ไมเหมาะสมกับลักษณะงานในบริษัทของตน 
ประกอบกับสถานที่ตั้งของสถานประกอบการ
อย ู  ห  า ง ไ กลจ ากร ะบบการคม นาคม ท่ี
เอื ้ออำนวยความสะดวกใหคนพิการสามารถ
เขาถึงได การใหความชวยเหลือซึ่งภาคธุรกิจ
เอกชนในพ้ืนที่สามารถกระทำไดจึงปรากฏตาม
รูปแบบของการสรางภาพลักษณของบริษัท
ดวยความรับผิดชอบตอสังคม  

การสรางภาพลักษณของบริษัทดวย
ความรับผิดชอบตอสังคมเกิดจากรูปแบบของ
การแขงขันทางธุรกิจ Fligstien (1990) อธิบาย
วาองคการขนาดใหญมักใชสามรูปแบบของ
ตรรกะเชิงสถาบันเพื ่อสงเสริมความสามารถ
ทางการแขงขันซึ่งประกอบดวยสามแนวทาง 
แนวทางจากตรรกะดานอุตสาหกรรม แนวทาง
จากตรรกะดานตลาด และแนวทางของตรรกะ
ทางดานการเงิน จึงทำใหมุมมองของบริษัท
มองการดำเนินโครงการ CBR เปนโครงการ
ของร ูปแบบการตลาดท ี ่ เ ร ี ยกว  าความ
รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมขององคกร
ซึ ่งเปนหนึ ่งของ กลยุทธทางการตลาดของ
บริษัท  

บรรทัดฐานของการแขงขันทางธุรกิจ
สรางคนพิการใหเปนเพียงสัญลักษณของผู
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ยากไรที ่บริษัทใหความชวยเหลือเพื ่อสราง
ภาพลักษณของบริษัท บรรทัดฐานนี ้ส งผล
ตอเนื ่องใหการจางงานคนพิการไมสามารถ
เกิดขึ้นจริงและคนพิการยังเปนกลุมของบุคคล
ที่บริษัทมองวาเปนตนทุนมากกวาปจจัยการ
ผลิตที่สามารถสงเสริมดานผลกำไรของบริษัท
ได  

 
ตรรกะดานครอบครัว  
ตรรกะดานครอบครัวที่มีอิทธิพลใน

โครงการ CBR ประกอบดวยหาตรรกะยอย 
ไดแก บรรทัดฐานของการชวยเหลือซึ่งกันและ
กันของสมาชิกในครอบคร ัว ความเข าใจ
ระหวางกันในสมาชิกในครอบครัว บรรทัดฐาน
การปกปดความพิการเปนความลับ ความ
รับผิดชอบทางเศรษฐกิจในฐานะสมาชิกใน
ครอบคร ั ว  และความห  วงใยสมาช ิ กใน
ครอบครัว  

มุมมองของทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบัน 
Thornton et al., (2012) เ ป ร ี ย บ ส ถาบั น
ครอบคร ั ว เป นด ั งบร ิษ ัทซ ึ ่ งแสดงความ
จงรักภักดีอยางปราศจากเงื่อนไข ปกครองโดย
ระบอบบิดรธิปไตย การกระทำเพ่ือชื่อเสียงของ
ครอบครัว การกระทำอยู ใตบรรทัดฐานของ
สมาชิกในครอบครัว การเสริมสรางเกียรติยศ
ตอครอบครัว กลไกควบคุมที่ไมเปนทางการ
จากความเปนสมาชิกในครอบครัวและสถาบัน
ครอบครัวในระบบทุนนิยม  

บรรทัดฐานของการชวยเหลือซึ่งกัน
และกันของสมาชิกในครอบครัวเปนการกระทำ
ในฐานะของสมาชิกในครอบครัวตามแนวคิด
ของคุณภาพชีวิตที่ดีของครอบครัว ตัวชี้วัดของ
คุณภาพชีวิตที่ดีเปนเปาประสงคของโครงการ 
CBR การชวยเหลือซึ่งกันและกันในครอบครัว
สรางความรับผิดชอบในตัวคนพิการใหแก
สมาชิกในครอบครัวคนอ่ืน เปาหมายของการมี

คุณภาพชีวิตที่ดีประกอบดวยสองมิติหลักคือ 
มิติของรายไดและมิติของสุขภาพ คนพิการใน
พื้นที่สวนใหญอาศัยอยูอยางโดดเดี่ยวเพราะ
การดำเนินชีวิตทำใหครอบครัวจำเปนตอง
ปลอยใหคนพิการอยู ที ่บานตามลำพังเพราะ
ตนเองตองออกไปทำงานนอกบาน โครงการ 
CBR จึงมุงในสรางใหผูชวยคนพิการ (PA) ทำ
หนาที่แทนครอบครัว  

ตามมุมมองทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบัน
จาก Friedland (1991) ระบุวาครอบครัวมี
บรรทัดฐานการสรางชื่อเสียงใหกับครอบครัว 
ซึ ่งบริบทของคนพิการไมสามารถตอบสนอง
บรรทัดฐานของการสรางชื ่อเสียงใหกับคอบ
ครัวได โครงการ CBR จึงตองสรางบรรทัดฐาน
ความเขาใจซึ่งกันและกันเพื่อทำใหครอบครัว
ไม ปกปดคนพิการเปนความลับ Thornton 
และ Ocasio (1999) อธิบายวาตรรกะด าน
ครอบครัวมีอิทธิพลเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ
เปลี่ยนแปลงการดำเนินกิจกรรมขององคการ 
โครงการ CBR ดำเนินกิจกรรมรองรับบรรทัด
ฐานการปกปดความพิการเปนความลับซึ ่งมี
อิทธิพลตอการเขารวมหรือไมเขารวมของคน
พ ิ การ ใน โครงการ  CBR ด  วยการดำ เนิน
โครงการที่ตองการการมีสวนรวม บรรทัดฐาน
ของความเข าใจกันและกันในสมาชิกของ
ครอบครัวจึงสรางความมั่นใจในการทำงานของ
ผู ปฏิบัติการในโครงการวาครอบครัวและคน
พิการไดรับประโยชนจากการเขารวมโครงการ  

บรรทัดฐานตอมาคือความรับผิดชอบ
ทางเศรษฐกิจในฐานะสมาชิกในครอบครัวซึ่ง
เชื ่อมโยงกับความเชื ่อของครอบครัวภายใต
ระบบทุนนิยมที ่สมาชิกของครอบคร ัวถูก
คาดหวังใหมีสวนรับผิดชอบดานเศรษฐกิจของ
ครอบครัว แนวคิดของโครงการ CBR สะทอน
แนวคิดของฟนฟูโดยผสมผสานระหวางการ
ฟ นฟูทางการแพทยและทางสังคมเพื่อใหคน
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พิการสามารถรับผิดชอบตอการดำเนินชีวิต
ของตนเองและครอบครัวมากกวาการพึ ่งพิง
บุคคลอื่น  

บรรทัดฐานสุดทายภายใตตรรกะ
ครอบครัวคือบรรทัดฐานของความหวงใย
สมาชิกในครอบครัว ความหวงใยสะทอนความ
คาดหวังและความรับผิดชอบที่มีมากกวาความ
รับผิดชอบโดยทั ่วไป บรรทัดฐานของความ
หวงใยในสมาชิกของครอบครัวมักมีอิทธิพลตอ
การดำเนินโครงการที ่เกี่ยวของกับคนพิการ
เพราะครอบครัวมักหวงใยคนพิการเปนพิเศษ 
ประกอบกับหากเกิดปญหาขึ ้นกับคนพิการ
ครอบครัวตองไดรับผลกระทบ เรื่องราวความ
หวงใยคนพิการมากเกินไปของโครงการ CBR 
สอดคลองกับเรื่องราวการเขาสูตลาดแรงงาน
ของคนพิการในทิศทางเดียวกับงานวิจัยของ 
Bualar แ ล ะ  Ahmad (2009) อ ธ ิ บ า ย ว า
ครอบครัวม ีความหวงใยคนพิการจ ึงแสดง
พฤติกรรมของการปกปองคนพิการ พฤติกรรม
นี้กลายเปนอุปสรรคที่สำคัญตอการมีสวนรวม
ของคนพิการกับกิจกรรมทางสังคมอยางเชน
คนทั่วไป  

การวิเคราะหผลการวิจัยแสดงใหเหน็
ว  า ต ร ร ก ะ เ ช ิ ง ส ถ า บ ั น ม ี ร ู ป แ บ บ ข อ ง
ความสัมพันธสามรูปแบบคือ ความสอดคลอง
กันระหวางตรรกะเชิงสถาบัน ความขัดแยงกัน
ระหวางตรรกะเชิงสถาบัน และการแขงขันกัน
ระหวางตรรกะเช ิงสถาบัน ความส ัมพันธ
ภายในตรรกะเชิงสถาบันของโครงการ CBR มี
อิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงองคการทั้งในเชิง
รูปราง และในเชิงของการพัฒนา ผูวิจัยสรุป
และอภิปรายดังตอไปนี้  
ความสัมพันธระหวางตรรกะเชิงสถาบันใน
โครงการ CBR 
ความสอดคลองระหวางตรรกะเชิงสถาบัน  

 ความสอดคล องก ันหมายถ ึงการ
คลอยตามกันของตรรกะเชิงสถาบันภายใน
โครงการ CBR กอใหเกิดการประสานแนวคิด 
คานิยม บรรทัดฐาน ในโครงการ CBR สราง
กรอบการปฏิบัติใหเกิดรูปแบบการดำเนินงาน
ที ่ผสมผสานระหวางกัน ทำงานรวมกันได 
ประสานแนวคิดคานิยมระหวางกันเพื ่อใหมี
อำนาจในการกำหนดโครงการ CBR  

งานวิจัยนี ้พบตรรกะยอยที ่มีความ
สอดคล องในเก าระด ับของตรรกะย อย
กอใหเกิดการผสานระหวางความเชื่อ ความคิด 
ความหมาย และบรรทัดฐาน ไดแก ความ
สอดคลองระหวางตรรกะโครงการสงเสริม
สุขภาพเชิงรุกกับความจริงตองมีหลักฐานเชิง
ประจักษของตรรกะดานผ ู  เช ี ่ยวชาญและ
บรรทัดฐานความจริงตองไดรับการรับรองจาก
ผูเชี ่ยวชาญ ตรรกะกระจายอำนาจกับบรรทัด
ฐานความจริงต องมีหลักฐานเชิงประจักษ 
ตรรกะการแบงอำนาจหนาที่และบรรทัดฐาน
การชวยเหลือกันและกัน การดำเนินนโยบาย
แบบเหมารวมก ับการพ ึ ่ งพาตนเองทาง
เศรษฐกิจ ตรรกะของสังคมที่มีตอคนพิการกับ
บรรทัดฐานการสรางภาพลักษของบริษัทดวย
ความรับผิดชอบตอสังคม บรรทัดฐานการการ
ชวยเหลือกันและกันในชุมชนกับบรรทัดฐาน
การช วยเหล ือก ันและก ันในสมาช ิกของ
ครอบครัว ความไววางใจกันและกันของตรรกะ
ชุมชนกับความเขาใจกันและกันระหวางสมาชิก
ในครอบครัว การพึ ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ
ของตรรกะตลาดกับความร ับผ ิดชอบทาง
เศรษฐกิจในฐานะสมาชิกของครอบครัว Glynn 
(2013) อธิบายวาการผสานระหวางตรรกะเชิง
สถาบันกอใหเกิดการสรางความหมายและ
สัญลักษณใหใหมีความโดดเดนในองคการ 
งานวิจัยนี้พบวาการผสานระหวางตรรกะเชิง
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สถาบ ันส งผลต อการให ความหมายและ
สัญลักษณของการปฏิบัติดังนี้  

1) การผสานระหวางตรรกะโครงการ
สงเสริมสุขภาพของตรรกะดานรัฐกับความจริง
ตองมีหลักฐานเชิงประจักษของตรรกะดาน
ผูเช่ียวชาญทำใหแนวคิดทางการแพทยโดดเดน
ในงาน CBR จากภาครัฐโดยไมจำกัดอยูเฉพาะ
บ ุคลากรทางการแพทย แต  ได กระจายสู
บุคลากรของรัฐใน สนง.พม. ใชเกณฑหลักฐาน
เชิงประจักษเพื่อคัดกรองคนพิการท่ีไมสามารถ
แสดงหลักฐานเชิงประจักษเกี่ยวกับความพิการ
ออกไป พฤติกรรมเชนนี้สรางมุมมองคนพิการ
บนความบกพรองทางรางกาย (impairment) 
อย างเคร งคร ัด กล าวได ว าการที ่แนวคิด
ทางการแพทยยังคงมีอิทธิพลตอเรื่องราวของ
คนพิการมิไดเกิดจากอำนาจจากความเชื่อทาง
การแพทยเทานั้นแตสะทอนการใชอำนาจรัฐใน
การกำหนดเรื ่องราวของคนพิการใหอยู ใต
อ ำ น า จ ข อ ง แ น ว ค ิ ด ท า ง ก า ร แ พ ท ย  
ความสัมพันธนี้สรางความหมายของคนพิการ
ให เป น “ผ ู ป วย” และเปนส ัญล ักษณของ
ผูดอยโอกาสทางสังคมที่ตองพ่ึงพิงรัฐ  

2) การผสานระหวางตรรกะโครงการ
สงเสริมสุขภาพของตรรกะดานรัฐกับบรรทัด
ฐานความจร ิ งต องได ร ับการร ับรองโดย
ผู เชี ่ยวชาญของตรรกะดานผูเชี ่ยวชาญสราง
ส ัญล ั กษณ  ให  บ ุ คลากรทางการแพทย
ผู เชี ่ยวชาญเปนผู ม ีความรู ที ่สามารถดำเนิน
กิจกรรมวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
ไดถูกตองในการตรวจรางกาย การประเมิน
และใหการบำบัดฟนฟู การผสานระหวางสอง
บรรท ัดฐานให อำนาจอย างเบ ็ดเสร ็จกับ
บุคลากรทางการแพทยผูเชี ่ยวชาญทั้งอำนาจ
จากรัฐและอำนาจจากความรูซึ ่งมีอิทธิพลตอ
ความเชื่อและสรางความคาดหวังใหครอบครัว
คนพิการคาดหวังวาผูปฏิบัติในโครงการ CBR 

ควรมาจากบุคลากรทางการแพทยผูเชี่ยวชาญ
เทานั้นจึงจะสามารถปฏิบัติการตามแนวทาง
เหลานั้นไดอยางถูกตอง 

3) การผสานระหวางตรรกะกระจาย
อำนาจของตรรกะดานรัฐกับบรรทัดฐานการ
กำหนดความจริงตองมีหลักฐานเชิงประจักษ
ของตรรกะดานผู เชี ่ยวชาญสรางแนวทางใน
การกำหนดนิยามของคนพ ิการอย างเปน
ทางการใหม  ให   อปท. ม ีอำนาจมากกวา
บุคลากรทางการแพทย อยางไรก็ตามบรรทัด
ฐานความจริงต องมีหลักฐานเชิงประจักษ
กระจายอยูในความเชื่อของ อปท. ดังนั้นการ
ระบุความพิการจึงตองประกอบดวยหลักฐาน
ทางการแพทยเพ่ือประกอบการพิจารณาดวย  

4) การผสานระหวางบรรทัดฐานการ
แบงอำนาจหนาที่ของตรรกะดานรัฐกับบรรทัด
ฐานการชวยเหลือซึ่งกันและกันของตรรกะดาน
ช ุมชนสะท อนส ัญล ักษณของการดำเนิน
กิจกรรมภายใตการสรางความรวมมือของ
ช ุมชนทำให  เก ิดล ักษณะของการดำเนิน
โครงการในแนวดิ่ง กลาวคือรัฐเปนผูใชอำนาจ
ในการควบคุมสู โครงการในชุมชนโดยใหผู
ปฏ ิบ ัต ิในโครงการ CBR ทำหนาที ่ เป นตัว
ประสาน (moderator) ระหวางรัฐและชุมชน
จนเจาหนาที่เหลานี้กลายเปนผูที่มีความสำคัญ
ในงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการใน
ชุมชนของรัฐดังที่มีการกลาววาโครงการ CBR 
จากมุมมองของรัฐใหความสำคัญกับเจาหนาที่ 
PA มากกวาคนพิการ  

5) การผสานระหว างการดำเนิน
นโยบายแบบเหมารวมของตรรกะด านรัฐ
สอดคลองกับการพึ ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ
ของตรรกะดานตลาดสรางสัญลักษณการเหมา
รวมคนพิการ (faceless) ที่คนพิการถูกจัดกลุม
ใหกลายเปนผูยากไรซึ่งรัฐใชบรรทัดฐานของ
การพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจเพื่อการสงเสริม
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งานพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการทำใหแนวคิด
ดานการสงเสริมอาชีพของคนพิการโดดเดน
ควบคูกับการสงเสริมดานสุขภาพในโครงการ 
CBR  

6) การผสานระหว างตรรกะของ
สังคมที่มีตอคนพิการของตรรกะดานชุมชนกับ
การสรางภาพลักษณของบริษัทดวยความ
รับผิดชอบในสังคม เกิดจากการผสานคานิยม 
“ความสงสาร” ของคนพ ิการ คนพ ิการ
กลายเปนสัญลักษณของผูนาสงสารที่ชุมชน 
ภาคธุรกิจพยายามใชประโยชนจากความเชื่อนี้
สร างแนวทางการปฏ ิบ ัต ิ ให  เป นไปตาม
จุดมุ งหมายของบริษัท โครงการ CBR จึงมี
ความหมายวาเปนโครงการเพื่อสรางภาพลักษ
ของบริษัทซึ่งตามแนวคิดทางการตลาดจึงเกิด
พฤต ิกรรมการบร ิจาคจากภาคเอกชนใน
โครงการ CBR และถูกใชเพื ่อการสื่อสารทาง
การตลาดของบริษัท  

7) การผสานระหวางบรรทัดฐานการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันของตรรกะดานชุมชน
กับการชวยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิกใน
ครอบครัวสรางคานิยมใหมใหเร ื ่องของคน
พิการไมจำกัดอยูแคเปนเรื่องของคนพิการหรือ
ครอบครัวคนพิการเทานั้นแตเปนเรื ่องของ
ชุมชนที่ต องรับผิดชอบรวมกันในระยะยาว
มากกวาการทำงานแบบครั้งคราว  

8) การผสานระหวางความไววางใจ
ซึ่งกันและกันของตรรกะชุมชนกับความเขาใจ
กันและกันระหวางสมาชิกในครอบครัวสราง
ความหมายของการใหความชวยเหลือของคน
พิการในเชิงบวกกลาวคือการที่คนพิการไดรับ
ความชวยเหลือมิไดเปนการพ่ึงพิงของคนพิการ
แตเปนความเขาใจระหวางสมาชิกในครอบครัว 
ผูปฏิบัติในโครงการ CBR ไดรับความไววางใจ
ใหอยูในสถานะของสมาชิกในครอบครัวการให
ความชวยเหลือจากผูปฏิบัติเหลานี้จึงไมถูกมอง

วาเปนการพ่ึงพิงแตเปนความเขาใจกันระหวาง
สมาชิกในครอบครัวและยังสงผลประโยชนตอ
การเขามามีสวนรวมในโครงการของคนพิการ  

9) การผสานระหว างการพ ึ ่ งพา
ตนเองทางเศรษฐกิจของตรรกะดานตลาดกับ
ความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจในฐานะสมาชิก
ของครอบครัวสรางสัญลักษณใหคนพิการคือ 
“ผูมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ” เพื่อพึ่งพาตนเอง
และไมใหเปนภาระของบุคคลอื่น นอกจากไม
เปนภาระแลวบรรทัดฐานนี ้ย ังสร างความ
เชื่อมั่นใหกับสังคมไดวาคนพิการคือบุคคลที่มี
ศักยภาพที่หากไดรับการฟนฟูจะสามารถพ่ึงพา
ตนเองเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
สังคมไดอีกทางหนึ่งดวย  

 
ความขัดแยงกันระหวางตรรกะเชิง

สถาบัน  
 ความขัดแย งค ือปฏิส ัมพันธ ของ

ตรรกะเชิงสถาบันที ่ม ีล ักษณะตรงกันข าม
หรือไม ลงรอยกันหรือไม สอดคลองก ันใน
ประเด็นของบรรทัดฐาน เปาหมาย ความคิด 
ทัศนคติ ความรูสึก คานิยมและความสนใจที่
แตกตางกันจนกอใหเกิดพฤติกรรมการกดดัน
ระหวางกัน การแสดงออกในลักษณะของการ
เปนปฏิปกษตอกัน ผลการวิเคราะหอธิบาย
ลักษณะความขัดแยงระหวางตรรกะเชิงสถาบนั
ของโครงการ CBR 

ความขัดแยงกันระหวางตรรกะเชิง
สถาบันเกิดขึ้นเมื่อองคการมีความตองการใน
การอย ู รอดจากการตอบสนองต อสภาวะ
แวดล อมทางการแข  งข ัน  งานว ิจ ั ยของ 
Nicholls และ Huybrechts (2016) อธิบายวา
ความขัดแยงเกิดขึ้นเมื่อองคการตองการความ
ยั่งยืนของการดำเนินงาน ความขัดแยงสงผล
ตอการกำหนดกฎระเบียบ หลักเกณฑการ
ปฏิบัติ และพฤติกรรมของผูปฏิบัติเพื่อรักษาไว
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ซ ึ ่ งการดำเน ินก ิจกรรมให สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค ผลการวิจัยพบวาโครงการ CBR 
มีความขัดแยงกันในสี่ระดับตรรกะยอยดังน้ี  

1) ความขัดแยงระหวางตรรกะการ
แบงอำนาจหนาที่ของตรรกะดานรัฐกับบรรทัด
ฐานการชวยเหลือซึ่งกันและกันของตรรกะดาน
ชุมชนเกิดจากความขัดแยงของคานิยม ตรรกะ
ดานรัฐมองวางานดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนพิการตองเปนงานที่ตองแบงกันทำตาม
ความถนัดของแตละหนวยงานในขณะที่ตรรกะ
ดานชุมชนมองวางานดานการพัฒนาคนพิการ
ตองร วมมือกันทั ้งภาครัฐและชุมชน ความ
ขัดแยงจากสองตรรกะสรางสัญลักษณของคน
พิการในทิศทางที่แตกตางกัน ภาครัฐดำเนิน
กิจกรรมในโครงการ CBR โดยใหคนพิการเปน
สัญลักษณของผูปวยที่มีฐานะยากจนและเปน
ภาระของรัฐจึงมุงเนนดำเนินกิจกรรมภายใต
ม ุมมองด านงานสาธารณส ุขและการจัด
สวัสดิการใหกับคนพิการ ในขณะที่มุมมองของ
ตรรกะการชวยเหลือกันและกันของตรรกะดาน
ชุมชนมองวาคนพิการมีศักยภาพซึ่งนอกจาก
ม ิได  เป นภาระของส ังคมแล วย ั งสามารถ
ชวยเหลือสังคมไดอยางเต็มที่อีกดวย  

ความไม ลงรอยกันระหว างสอง
บรรทัดฐานจากตรรกะรัฐและตรรกะชุมชน
สรางแนวทางการปฏิบัติของโครงการ CBR 
ดวยการกำหนดบทบาทของแตละฝายอยาง
ชัดเจน กลุม IL คือผูสรางความเชื่อมั่นวาคน
พิการมีศักยภาพและกลุมจากภาครัฐคือผู ให
การสนับสนุนในดานงบประมาณเพื ่อการ
ด ำ เ น ิ น โ ค ร ง กา ร ใ ห  ส ำ เ ร ็ จ ล ุ ล  ว งต าม
วัตถุประสงค  

2) ความข ัดแย งระหว างตรรกะ
ตำรวจของตรรกะดานรัฐกับความไววางใจกัน
และกันของตรรกะดานชุมชน คานิยมของทั้ง
สองตรรกะนี ้ม ีความขัดแยงกันโดยตรรกะ

ตำรวจสรางคานิยม “ความไมไวใจ” ขณะที่
ตรรกะชุมชนใชคานิยม “ความไวใจ” ตอการ
ดำเนินงานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน
พิการ  

ตรรกะตำรวจมีอำนาจจากกฎหมาย
วาดวยระเบียบการใชงบประมาณของรัฐทำให
มีความเขมงวดและไมสามารถเปลี่ยนแปลงได 
ตรรกะชุมชนจึงพยายามดำเนินกิจกรรมโดย
สอดคลองกับขอกำหนดของกฎหมายดวยการ
แสวงหาชองทางที ่ยืดหยุ นจากชองวางทาง
กฎหมายเพื่อใหความชวยเหลือคนพิการอยาง
ตอเนื่องและทันทวงที  

3) ความขัดแยงระหวางบรรทัดฐาน
การชวยเหลือซึ่งกันและกันของตรรกะดาน
ชุมชนกับการสรางภาพลักษณของบริษัทดวย
ความรับผิดชอบในสังคมของตรรกะดานตลาด
เกิดจากความขัดแยงระหวางบรรทัดฐาน
ผลประโยชนสวนบุคคลของบริษัทและบรรทัด
ฐานผลประโยชนของกลุมคนในชุมชนเดียวกัน 
ความขัดแยงของสองตรรกะนี ้สรางใหเกิด
รูปแบบของการมีสวนรวมของบริษัทใหเปน
ผูสนับสนุนมากกวาผูขับเคลื่อนโครงการแตเมือ่
บรรทัดฐานจากตรรกะดานชุมชนคาดหวังวา
บริษัทตองชวยเหลือคนพิการเรื่องการจางงาน
คนพิการดวย บริษัทจึงมีการจางงานคนพิการ
โดยคนพิการไมตองมาทำงานที่บริษัทและเมื่อ
บริษัทไมสามารถไดรับประโยชนจากเปาหมาย
เพ่ือสงเสริมการผลิตจึงอาศัยคนพิการเพ่ือสราง
ภาพลักษณของบริษัท  

4) ความขัดแยงระหวางบรรทัดฐาน
ตำรวจของตรรกะด  านร ั ฐก ับการสร  าง
ภาพลักษณของบริษัทดวยความรับผิดชอบใน
สังคมของตรรกะดานตลาดซึ่งมีความขัดแยง
กันในมุมมองของการปฏิบัติที ่ตรรกะตำรวจ
มองวาตองปฏิบัติตามอยางเครงครัดเชิงของ
การบังคับขณะที ่การสรางภาพลักษณของ
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บริษัทอยู ภายใตความยืดหยุนเพื่อเปาหมาย
ทางธุรกิจ ดังนั ้นเพื ่อใหการปฏิบัติจากภาค
ธุรกิจสอดคลองกับการบังคบัจากตรรกะตำรวจ
การเขารวมโครงการ CBR จึงเปนการปฏิบัติใน
เชิงสัญลักษณหนึ่งเพื่ออำนวยความสะดวกให
บริษัทสามารถรักษาความสามารถทางการ
แขงขันทางธุรกิจและเปนผูปฏิบัติตามกฎหมาย
อยางเครงครัด  

 
การแขงขันกันระหวางตรรกะเชิง

สถาบัน  
 การแข  งข ันระหว า งตรรกะเ ชิง

สถาบันคือการพยายามขับเคลื ่อนแนวคิด 
บรรทัดฐาน คานิยม และวิธ ีปฏิบัติภายใต
ตรรกะของตนใหม ีอำนาจเหนือตรรกะอื่น 
สะท อนร ูปแบบของการเบียดขับ และมุง
นำเสนอจุดเดนภายใตกรอบแนวคิดของตนเพ่ือ
ชี้นำผูปฏิบัตินำไปใชในการดำเนินกิจกรรมใน
โครงการ CBR 

การแขงขันในตรรกะเชิงสถาบันทำ
ใหองคการเกิดการเปลี ่ยนแปลงจากความ
พยายามในการรักษาความสมฐานนิยมทาง
สถาบ ัน  ( isomorphism) และข ับ เคล ื ่ อน
องคการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับ
องคการท้ังในเชิงเทคนิคของการปฏิบัติซึ่งสราง
ให เก ิดความหลากหลายของแนวทางการ
ปฏิบัติ เชน การศึกษาของ Lounsbury (2007) 
พบวาการแขงขันระหวางตรรกะดานตลาดและ
ตรรกะดานผูเชี่ยวชาญสงผลตอเทคนิคในการ
ซื้อกองทุนรวมของนักลงทุนกอใหเกิดรูปแบบ
ของสัญญากองทุนรวมที่มีความหลากหลาย 
การแขงขันของตรรกะเชิงสถาบันสะทอนความ
พยายามในการนำเสนอความคิดหรือบรรทัด
ฐานของตนเหน ือบ ุคคลอ ื ่นส งผลต อการ
เปลี ่ยนแปลงในองคการดวย (Thornton et 
al., 2012)  

การแข  งข ันระหว า งตรรกะเ ชิง
สถาบันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงรูปราง
จากการผสมผสานกับตรรกะชุดเด ิมทำให
รวมกันสรางความหมายและสัญลักษณใหมที่
แยกออกจากจุดกำเนิดรวมของตรรกะเชิง
สถาบันเดียวกัน สงผลใหเกิดการปฏิบัติในเชิง
ส ัญล ักษณท ี ่ต างออกไปจากเด ิม (Glynn, 
2013) งานวิจัยนี้พบวาตรรกะเชิงสถาบันซึ่งมี
การแขงขันกันอยูในระดับสามตรรกะยอยและ
ส งผลต อการเปล ี ่ยนแปลงโครงการ CBR 
ดังตอไปนี้  

1) ก ารแข  ง ข ั นระหว  า งตรรกะ
โครงการสงเสริมสุขภาพเชิงรุกของตรรกะดาน
รัฐและความจริงต องไดร ับการรับรองโดย
ความรูของตรรกะดานผูเชี ่ยวชาญกับตรรกะ
ของสังคมที่มีตอคนพิการของตรรกะดานชุมชน 
การแขงขันระหวางสองตรรกะนี ้ส งผลตอ
มุมมองตอคนพิการซึ่งสงผลใหเกิดแนวทางการ
ปฏิบัติในโครงการ CBR ใหมีสองแนวทางท่ีโดด
เดนในโครงการ CBR ตรรกะโครงการสงเสริม
สุขภาพเชิงรุกนำเสนอการฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการใหมีสุขภาพที่ดีตามรูปแบบของคนทั่วไป 
ตรรกะนี้ผสานบรรทัดฐานความจริงตองไดรับ
การรับรองโดยความรูจากตรรกะผูเชี่ยวชาญซึ่ง
ได  ร ับการร ับรองตามกต ิกาท ี ่ ว  าไว ตาม
วัตถุประสงคของโครงการ CBR ปฏิบัติโดย
กลุมรัฐและผูเชี่ยวชาญ อีกดานหนึ่งกลุม IL ใช
กติกาทางดานสังคมพยายามสรางความเทา
เทียมดานโอกาสซึ่งเปนไปตามกติกาของ CBR 
ใช แนวทางของการกระต ุ นส ั งคมให  เห็น
ความสำคัญของคนพิการ การแขงขันระหวาง
สองตรรกะนี ้จ ึงปรากฎการดำเนินงานใน
โครงการ CBR สองรูปแบบที่โดดเดน ไดแก 
แนวทางการลงพื้นที ่ชุมชนเพื่อใหบริการคน
พิการดานสุขภาพของคนพิการตามบานและ
แนวทางของการรวมกลุมกันของคนพิการเพื่อ
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รวมกันดำเนินกิจกรรมเรียกรองสิทธิและความ
เทาเทียมของคนพิการ  

อยางไรก็ตามการแขงขันระหวางสอง
ตรรกะนี ้ไมกอใหเก ิดการเปลี ่ยนแปลงเชิง
รูปรางตามทฤษฎีมุมมองตรรกะเชิงสถาบัน
เพราะตรรกะดานรัฐมีอำนาจในการควบคุม
แบบเบ็ดเสร็จดวยกฎหมายและอำนาจจากการ
เปนผูควบคุมทรัพยากรในการดำเนินกิจกรรม
ในโครงการ CBR ทำใหโครงการในโครงการ
ยังคงอยู ในรูปแบบตามที่ร ัฐกำหนดหรือรัฐ
เห็นชอบดวย  

2) การแขงขันระหวางการใชอำนาจ
ในการกำหนดความจริงของตรรกะดานรัฐกับ
ความจริงต องมีหลักฐานเชิงประจักษของ
ตรรกะดานผูเชี่ยวชาญ การแขงขันกันระหวาง
สองบรรทัดฐานนีป้รากฎจากหลักการพิจารณา
ความพิการ บุคลากรจากภาครัฐโดยเฉพาะ 
เจาหนาที่จาก สนง.พม. ใชความสมเหตุสมผล
ซึ่งเปนหนึ่งในอำนาจของการกำหนดความจริง
ของตรรกะดานรัฐเพื่อพิจารณาความพิการใน
ขณะที่การพิจารณาความพิการจากเจาหนาท่ี
สาธารณสุขใชหลักการของเหตุผล การแขงขัน
กันระหว  างสองตรรกะน ี ้ ทำ ให  เ ก ิดการ
ประสานกันสรางแนวทางในการวิเคราะหเพ่ือ
ระบุความพิการโดยการประสานระหวางการ
พิจารณาจากบุคลากรทางการแพทยและการ
พิจารณาจากเจาหนาที่ สนง. พม. แตใหอำนาจ
และความสำคัญของการใหความเห็นเกี ่ยวกับ
คนพิการตามความสมเหตุสมผลดวยดุลยพินิจ
จาก สนง.พม. ใหเหนือกวาหลักการของเหตุผล
จากหน วยงานทางการแพทย   เช น การ
พิจารณาความพิการจากโรงพยาบาลประจำ
อำเภอหรือจากเจาหนาที่สาธารณสุขจาก รพ.
สต.  

3) การแขงขันระหวางบรรทัดฐาน
การชวยเหลือซึ่งกันและกันของตรรกะดาน

ชุมชนกับบรรทัดฐานของการแสวงบุญของ
ตรรกะดานศาสนาสงผลตอทัศนคติของการ
ปฏิบัติงานใหกับผู ปฏิบัติมีความแตกตางกัน 
อาสาสมัครในชุมชนใชตรรกะทางศาสนาใน
การดำเนินกิจกรรมจึงเกิดการใหความหมาย
ของการปฏิบัติของตนในรูปแบบของ “การ
แสวงบ ุญ” อ ีกด านหน ึ ่ งกล ุ ม IL นำเสนอ
แนวทางบนบรรทัดฐานของการชวยเหลือซึ่ง
ก ันและกัน จ ึงเกิดร ูปแบบของการดำเนิน
กิจกรรมสองรูปแบบคือ การขอรับบริจาคจาก
กลุมอาสาสมัครในชุมชนและการเรียกรองเพ่ือ
ทำความเขาใจกับชุมชนเรื่องคนพิการจากกลุม 
IL  
 

ขอเสนอแนะ (Recommendation) 
ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย  
1) สรางความชัดเจนของแนวคิดการ

เสริมอำนาจและการกำหนดบทบาทของรัฐใน
โครงการ CBR  
ภาคร ัฐใช  CBR เปนเครื ่องม ือเพ ื ่อดำเนิน
นโยบายและจัดการสวัสดิการเพื่อคนพิการใน
ชุมชนเพื่อใหทั่วถึงและเปนธรรมโดยการใชคำ
ว  า ก า ร เ ส ร ิ ม อ ำ น า จ ใ ห  ก ั บ ค น พ ิ ก า ร 
(empowerment) อย างไรก ็ตามการเสริม
อำนาจซึ ่งเปนแนวคิดนำในเชิงนโยบายของ
ภาครัฐกลับมิใชการเสริมอำนาจใหกับคนพิการ
อยางแทจริงดังปรากฎจากการปฏิบัติ นอกจาก
ไมเปนการเสริมอำนาจยังเปนการลิดรอน 
ครอบงำอำนาจของคนพิการในการกำหนด
เร ื ่องราวของตนเอง ดังน ั ้นในการดำเนิน
นโยบายภาครัฐจึงควรทำความเขาใจกับสังคม
โดยเริ่มจากการใหความหมายของการเสริม
อำนาจที ่ชัดเจนระหวางการเสริมอำนาจโดย
การ “ใหสิ่งของ” ซึ่งหมายถึงการใหในเชิงวัตถุ 
เชน การใหเบี้ยคนพิการ หรือการเสริมอำนาจ
ในเชิงของการ “ใหโอกาส” เชน กฎหมายดาน
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การศึกษา และการทำงานของคนพิการ ทั้งนี้
การเสร ิมอำนาจจากโครงการ CBR ควร
หมายถึงการใหโอกาสคนพิการเปนหลักการ
สำคัญรวมกับรูปแบบการจัดสรรสวัสดิการที่
เหมาะสมเพ่ือคนพิการเพ่ือใหคนพิการสามารถ
แสดงศักยภาพของตนเองและกระตุ นใหคน
พิการคนอื่น ๆ เขามามีมีสวนรวมในโครงการ 
CBR เพื่อใหตนเองสามารถหลุดตนจากมิติเชิง
โครงสรางจากคานิยมทางสังคมอยางเชน 
คานิยม “ความเมตตาสงสารคนพิการ” สราง
ใหคนพิการมีกำลังใจ และเปนกาวแรกของคน
พิการกอนการเขาสูสังคม เมื่อภาครัฐมีมุมมอง
ที่ชัดเจนในการดำเนินโครงการของคำวาเสริม
อำนาจ ตอมาจึงเปนหนาที่ของภาครัฐในการ
กำหนดบทบาทของตนเองที่จากเดิมเคยอยูใน
ฐานะของผู ปฏิบัติการหลักหรือในฐานะผู
ดำเนินงานคนสำคัญใหอยูในฐานะผูสอดสอง
ดูแลหรือผูสนับสนุนโครงการ  

ภาครัฐในฐานะผูสนับสนุนหมายถึง
การสนับสนุนใหเกิดการทำงานรวมกันทุกฝาย
ต าม แนวค ิ ด ของก าร ส มานฉ ั น ท   ท ั ้ ง นี้
ประสบการณที่ผานมาพบวาภาครัฐมักประสบ
อุปสรรคในการสรางการมีสวนรวมจากความคิด
และมุมมองที ่แตกตางกัน ดังนั ้นเพื ่อใหการ
จัดการลดปญหาอุปสรรคโครงการ CBR จึงควร
มีการจัดตั้งใหอยูในรูปแบบองคการที่สามารถ
ดำเนินกิจกรรมไดดวยตนเอง รัฐสงเสริมใหเกิด
การจัดการดานโครงสรางองคการ รัฐสนับสนุน
ในการสรรหาบุคลากร เพ่ือใหองคการนี้สามารถ
ดำเนินการโดยการไดรับงบประมาณสนับสนุน
จากภาครัฐรวมทั ้งรัฐควรมีการสนับสนุนให
องคการภายใตโครงการ CBR สามารถแสวงหา
รายไดเพื ่อการดำเนินกิจกรรมของตนเองเพื่อ
ความตอเนื่องและตอยอดเพื่อพัฒนาตอยอดให
เปนองคการในรูปแบบองคการแบบกิจการเพ่ือ
สังคม (social enterprise) ไดในอนาคต ตอมา

ภาครัฐจึงทำหนาที่ในการควบคุมดูแลดวยการ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลรวมทั้ง
การติดตามผลการดำเนินงานอยางใกลชิด  

2) นำแนวค ิดม ุมมองตรรกะเชิ ง
สถาบันสรางคานิยม ความเชื ่อ และบรรทัด
ฐานใหมที่เหมาะสมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 

จากแนวคิดทฤษฎีของมุมมองตรรกะ
เชิงสถาบันแสดงใหเห็นวาสามารถสรางแนว
ทางการปฏิบัติและความเชื่อใหกับผูปฏิบัติได
ทั้งในระดับกลุมไปจนถึงในระดับปจเจก ดังนั้น
ภาครัฐจึงควรใชแนวคิดทฤษฎีนี้ในการสราง
วัฒนธรรมใหมในการพัฒนาคนพิการโดยการ
เริ่มตนจากภาครัฐเอง ภาครัฐควรเปนแกนนำ
ในการดำเนินใหเกิดการจางงานคนพิการจาก
คนพิการที่ไดรับการพัฒนาผานโครงการ CBR 
และจากโครงการที ่สามารถรับรองไดวาคน
พิการคนนั้นสามารถทำงานได ภาครัฐสามารถ
คัดเลือกคนพิการจากโครงการดังกลาวใหเขา
มาทำงานในหน วยงานของร ั ฐเพ ื ่ อ เปน
แบบอยางใหกับสังคมหรือชุมชนภายนอกมี
ความเชื ่อมั ่นในตัวคนพิการมากยิ ่งขึ ้น การ
นำเอาแนวคิดทฤษฎีมุมมองตรรกะเชิงสถาบัน
มาใชเริ่มตนจากอุปลักษณฐานรากเกี่ยวกับตัว
คนพิการจากเดิมที่รัฐมองคนพิการเปนเพียงผู
ยากไรที ่สมควรไดร ับสวัสดิการมาเปนคนที่
สามารถไดรับการฟนฟูอยางเหมาะสมเพื่อให
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศชาติได
อยางสอดคลองกับกฎหมาย กฎระเบียบและ
นโยบายอื่น ๆ สำหรับคนพิการ  

ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช  ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
กฎระเบียบควรมีความยืดหยุนภายใตแนวคิด
ผลประโยชน ต อคนพ ิการและช ุมชนโดย
ภาพรวมเพื่อการอยูรวมกันอยางสงบสุข ทั้งนี้
ตรรกะเชิงสถาบันที ่ถูกสรางขึ ้นใหมนี ้ต อง
ขับเคลื่อนผานคนทุกกลุมในสังคมเพื่อเปนการ



วารสารวิทยาลยัราชสดุา ปที่ 17 ฉบับที่ 1 หนา  69 
 

สรางความเข าใจ ปล ูกจิตสำนึกให ก ับทุก
หนวยงานที่เกี ่ยวของกับการพัฒนาคนพิการ
โดยเฉพาะองค การปกครองส วนท องถิ่น 
แนวทางนี ้สามารถลดโครงสรางอำนาจใน
ชุมชนที่เปนอุปสรรคในการดำเนินโครงการ 
CBR ในชุมชนได  

 
ขอเสนอแนะในเชิงวชิาการและ

การวิจัย  
1) ควรใชวิธีวิจัยแบบการศึกษาวิจัย

เชิงปริมาณรวมดวย งานวิจัยนี้เปนการวิจัยที่
มุ งเนนเพื่อทำความเขาใจโครงการ CBR ดวย
แนวคิดทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบันจึงไมไดมุงเนน
ในการทำการวัดในเชิงปริมาณเพื่อนำไปบงชี้
หรือประเมินอยางเปนรูปธรรม ดังนั้นงานวิจัย
ครั้งตอไปจีงควรนำงานวิจัยนี้ไปตอยอดดวย
งานวิจัยเชิงปริมาณเพื่อทดสอบหรือวัดระดับ
ตรรกะเชิงสถาบันแตละชุดในโครงการ CBR 
เพื ่อใหทราบระดับของอิทธิพลของแตละชุด
ตรรกะเชิงสถาบันในโครงการ CBR   

2) ควรใชแนวคิดทฤษฎีตรรกะเชิง
สถาบันเพื่อทำการศึกษาคนพิการในประเด็น
อ ื ่นๆ นอกเหนือจากเร ื ่อง CBR เพื ่อขยาย
ขอบเขตของการเรียนรูในประเด็นเกี่ยวกับคน
พิการ ที่ผานมานักวิชาการเกี่ยวกับคนพิการใน

ประเทศไทยและในระดับนานาชาติม ีการ
วิพากษงานวิจ ัยเกี ่ยวกับคนพิการที ่มีอยู ใน
สังคมกวา 30 ปวายังคงวนเวียนอยู ภายใต
ปรัชญาปฏิฐานนิยม (positivism) ซึ่งสาเหตุ
หนึ่งมาจากเรื่องของคนพิการที่ผานมามักเปน
เรื่องขององคการทางการแพทย ดังนั้นภายใต
ความเปนนักวิชาการดานวิทยาศาสตรทาง
การแพทยจึงปฏิเสธไมไดที่ตองใชแนวคิดและ
ทฤษฎีที่มีความเปนวิทยาศาสตรเชิงประจักษ 
ดังนั้นการวัด การประเมิน ในเชิงปริมาณจึงถูก
นำมาใชเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยเรื่องราว
ของคนพิการทำใหการปลดปลอยคนพิการใน
มุมของวิชาการเองก็ยังไมสามารถกระทำได  

แนวคิดทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบันเปน
อภิทฤษฎีที่มีความยืดหยุนและมีกรอบแนวคิด
ที่ครอบคลุม สามารถใชวิธีวิจัยทั้งเชิงปริมาณ
และเช ิ งค ุณภาพเพ ื ่ อทำการศ ึกษาว ิ จั ย 
นอกจากนี ้ทฤษฎีตรรกะเชิงสถาบันสามารถ
เสริมชองวางของงานวิจัยในประเด็นคนพิการท่ี
ผานมาที ่มักตั้งอยูในดานใดดานหนึ่งใหเปน
รูปแบบของสหวิทยาการทำใหเราสามารถทำ
ความเขาใจประเด็นทางสังคมโดยเฉพาะเรื่อง
ของคนพิการที่มีความซับซอนและหลากหลาย
ในสังคมไดอยางครอบคลุม 
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